
C O N S IL IU L  N A ŢIO N A L PEN TR U  C O M B A TER E A  D ISC R IM IN Ă R II 
A U TO R ITA TE DE STA T A U TO N O M Ă

Bucureşti, Piaţa Valter Mărăcineanu nr. 1-3, et. 2, tel/fax. +40-21-3126578, e-mail: cncd@ cncd.org.ro

H O TĂ R Â R E A  N R . ^ V P  
din 11.09.2008

D osar nr.: 603/2007 
Petiţia nr.: 11789 din data 10.10.2007 
Petent: D D şi D R 
Obiect: stări conflic tua le  în tre  co locatari

1.1. Num ele, dom iciliu l sau reşedinţa  petentului
1.1.1 . D D şi D R , cu dom iciliu l în

II. O biectu l sesizării
2.1 Sesizare re feritoare la un litig iu care are ca obiect un spaţiu  de  locuit,

III. D escrierea presupusei fap te  de d iscrim inare
3.1 S esizarea se referă la fap tu l că petentii se consideră ned rep tă ţit de către 

vecin ii de casă, cu care are spaţiu  com un, spaţiu  revend icat de a lte  persoane cu care 
petentu l a trebu it să se judece  pentru a-şi apăra dreptu l la proprietate.

3.2 în fapt, petentu l este nem ulţum it de faptu l că deşi încheiase, prin notar, cu unul 
din proprie tarii casei unde locuieşte, un acord prin care se obligau să fo losească ,,în 
bună pace" spaţiile  com une (o bucă tă rie  şi un hol), acest act nu a fos t respectat de 
către vec inu l său. IV.

IV. P rocedura de citare
4.1. în tem e iu l art. 20, a lin .4  din O.G. nr.137/2000 priv ind  preven irea şi 

sancţionarea tu tu ro r fo rm e lo r de d iscrim inare , cu m odificările  şi com p le tă rile  ulterioare, 
repub lica tă , C onsiliu l Naţional pentru C om bate rea  D iscrim inării a îndep lin it procedura 
de cita re  a părţilor.

4.2. Prin adresa cu nr.12445 din 16 .10.2007 au fost citati petenţii. Părţile  au fost 
c ita te  pentru te rm enu l s tab ilit de C onsiliu , la data de 30.10.2007. A d m in is tra ţia  Fondului 
Im ob ilia r şi-a exprim at punctul de vede re  cu nr. 18681 din data de 11.12.2002.
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4.3. Prin cita ţii, C onsiliu l a so lic ita t părţilo r să îşi prezin te punctul de vede re  precum  
şi orice m ijloace de probe referitor la obiectu l petiţie i, respectiv  al susţinerilo r.

V. S u sţin erile  părţilor
S u sţinerile  petentului
5.1 S esizarea  se referă la faptul că petentu l se consideră nedrep tă ţit de către 

vecin ii de casă, cu care are spaţiu com un, spaţiu  revend ica t de alte persoane cu care 
petentu l a trebu it să se judece  pentru a-şi apăra dreptu l la proprietate.

5.2 în fapt, pe tentu l este nem ulţum it de fap tu l că deşi încheiase, prin notar, cu unul 
din p roprie tarii casei unde locuieşte, un acord prin care se obligau să fo losească  ,,în 
bună pace" spaţiile  com une (o bucătărie  şi un hol), acest act nu a fos t respecta t de 
către vec inu l său.

S u sţinerile  A dm in istra ţie i Fondulu i Im obilia r» i
AFI susţine  că petentu l deţine în coproprie ta te  cu Statul un spaţiu , ia r depend in ţe le  

sunt com une cu ce la la lt chiriaş al AFI. în urm a unor reclam aţii s-a consta ta t că aceştia 
fo loseau in trări separa te. După un proces în instanţă, în urm a ve rifică rilo r pe teren, s-a 
consta ta t că petentu l a e liberat bucătăria  de ţinu tă  în exclus iv ita te  de ce la la lt chiriaş, iar 
acesta din urm ă trebu ia  să desfiin ţeze grila ju l de la in trarea principa lă  şi să perm ită 
accesul pe ten tilo r prin aceasta, ceea ce nu s-a în tâm pla t. AFI nu are com peten ţa  de a 
rezolva s tă rile  con flic tua le  dintre cei doi co locatari.

VI. M otivele  de fap t şi de drept

6.1.1 în  fapt, sesizare  re feritoare la un litig iu care are ca obiect un spaţiu  de locuit.
6.2.1 în drept, C oleg iu l D irector se raportează la Curtea E uropeană a D repturilo r 

O m ului, care, legat de artico lu l 14 priv ind in terz icerea d iscrim inării, a aprec ia t că 
d iferen ţa de tra tam ent devine d iscrim inare, în sensu l artico lu lu i 14 din C onvenţie , atunci 
când se  induc d istincţii în tre  s ituaţii ana lo ag e  şi com parab ile  fără ca acestea să  
se bazeze pe o ju s tific a re  rezonabilă  şi ob iectivă . Instanţa europeană a decis în mod 
constant că pentru ca o asem enea încă lca re  să se producă „trebuie s tab ilit că 
persoane p lasate  în  situaţii ana loage sau com parabile , în m aterie , ben efic iază  de 
un tra tam en t preferenţia l şi că această  d is tinc ţie  nu-si găseste nici o ju s tificare  
obiectivă  sau rezonab ilă  (vezi CEDH, 18 feb ruarie  1991, Fredin c /Suede, parag.60, 23 
iunie 1993, H offm an c/Autriche, parag.31, 28 sep tem brie  1995, Spadea e t Sca lam brino 
c /lta lie , 22 oc tom brie  1996 S tubbings e t autres c/R oyaum e-U ni, parag.75)

6.2.2. în ace laşi sens, Curtea E uropeană de Justiţie  a sta tu ta t p rinc ip iu l egalităţii 
ca unul din p rinc ip iile  genera le  ale d rep tu lu i com unita r. în sfera drep tu lu i com unitar, 
princip iu l ega lită ţii exc lude ca s itu a ţiile  com parab ile  să fie  tra ta te  d ife rit şi 
s itu aţiile  d ife rite  să  fie  tra tate  s im ilar, cu excep ţia  cazului în  care tra tam en tu l este  
ju s tific a t ob iectiv , (vezi Serm ide SpA  v. C assa C onguaglio  Z ucchero  and others, 
C auza 106/83. 1984 ECR 4209, para 28; Ko inopraxia  Enoseon G eorgikon
Syneta irism on D iache ir iseos Enchorion P ro ion ton Syn PE (KYD EP) v. C ouncil o f the 
European Union and C om m ission o f the  European C om m unities, C auza C-146/91, 
1994 ECR 1-4199; C auza C -189/01 J ippes and others 2001 ECR I-5689, para 129; 
C auza C -149 /96  Portugal vs. C ouncil 1999 EC R  I-8395 oara .91)



6.2.3. Reţinând în coroborare cu aceste aspecte defin iţia  d iscrim inării, astfel cum 
este reg lem enta tă prin articolu l 2 alin. 1 din O .G .137/2000 cu m od ifică rile  şi com pletările 
u lterioare, republicata, Coleg iul D irecto r se raportează la m odul în care sunt în trunite 
cum ula tiv  e lem ente le  constitu tive a le artico lu lu i 2. Pentru a ne situa  în dom eniul de 
aplicare al art.2, alin. 1 deosebirea, excluderea, restricţia sau preferin ţa  trebu ie  să aibă 
la bază unul d in tre  crite riile  prevăzute de către art. 2, alin. 1, şi trebu ie  să se refere la 
persoane aflate în situaţii comparabile da r care sunt tra ta te  în mod diferit datorită 
apartenenţe i lor la una dintre ca tegoriile  prevăzute în textu l de lege m enţionat anterior. 
Aşa cum reiese din m otivaţia  invocată mai devrem e pentru a ne găsi în s ituaţia  unei 
fapte de d iscrim inare trebuie  să avem  două situaţii com parab ile  la care tratam entul 
ap lica t să fi fost diferit. Subsecvent, tra tam entu l d iferenţia t trebu ie  să urm ărească sau 
să a ibă ca efect restrângerea ori în lă tu ra rea  recunoaşterii, fo los in ţe i sau exercitării, în 
condiţii de egalita te, a d rep tu rilo r om ulu i şi a libertă ţilo r fundam en ta le  ori a drepturilo r 
recunoscute de lege, în dom en iu l politic, econom ic, social şi cu ltura l sau în orice alte 
dom enii ale v ie ţii publice.

6.2.4. C oroborat actu lu i norm ativ  care reglem entează preven irea  şi com baterea 
tu tu ro r fo rm e lo r de d iscrim inare  precum  şi atribuţiile  şi dom en iu l de activ ita te al 
C onsiliu lu i Naţional pentru C om bate rea  D iscrim inării, C oleg iu l D irector trebuie să 
ana lizeze în ce m ăsură ob iectu l pe tiţie i este de natură să cadă sub incidenţa 
p revederilo r O.G. nr. 137/2000, repub lica tă , cu m odificările  şi com p le tă rile  ulterioare. 
Astfe l, Coleg iul D irector, ana lizează în strînsă legătură în ce m ăsură ob iectu l unei petiţii 
în truneşte, în prim a instanţă, e lem ente le  art.2 al O.G. nr. 137/2000, republicată, cuprins 
în C apito lu l I P rincip ii şi de fin iţii al O rdonanţe i şi subsecvent, e lem ente le  fapte lor 
prevăzute şi sancţionate  con traven ţiona l în Capito lu l II D ispoziţii Specia le , Secţiunea I- 
VI din O rdonanţă.

6.2.5 C oleg iu l D irector, ana lizează  dacă obiectul unei petiţii în truneşte  e lem entele 
A rt.2  al O.G. nr. 137/2000, repub lica tă , sub aspectul scopu lu i sau e fectu lu i creat, ce a 
dat naştere ori nu, unei c ircum stan ţe  concretizate generic  în restricţie , excudere, 
deoseb ire  sau preferinţă, şi care c ircum stanţia t la s itua ţia  petentu lu i/petente i 
(pe tenţilo r/petente lor), ipso facto, poate să îm brace form a unui tra tam ent d iferit, indus 
în tre  persoane care se află în s itua ţii ana loage sau com parab ile , da to rită  unor criterii 
de te rm ina te  şi care are ca scop sau ca e fect restrângerea ori în lă tu ra rea  recunoaşterii, 
fo los in ţe i sau exercitării, în cond iţii de egalitate, a d rep tu rilo r om ulu i şi a libertăţilor 
fundam enta le  ori a d rep tu rilo r recunoscu te  de lege, în dom en iu l politic, econom ic, social 
şi cu ltura l sau în orice a lte  dom en ii ale vieţii publice. în m ăsura  în care se reţine 
în trun irea  e lem ente lo r constitu ive  a le Art. 2, com portam entu l în speţă atrage 
răspunderea contravenţională , după caz, în condiţiile  în care sun t în trun ite  elem entele 
constitu tive  ale fap te lo r con traven ţiona le  prevăzute şi sancţiona te  de O.G. nr. 137/2000, 
republicată.

6.2.6 Coleg iul D irector ana lizând  petitia aşa cum este fo rm u la tă  constată că se 
invocă de către petent un litig iu care  v izează o suprafaţă  de locuit, acesta fiind şi 
m otivu l d ivergente i d in tre  petenti si o a ltă  persoană care dom ic iliază  în ace laşi imobil.

6 .2 .7  C oleg iu l reţine că d iscrim inarea , sub toate fo rm e le  reg lem enta te  în Art. 2 
a lin .1-7 din O.G. nr. 137/2000, i.e. d iscrim inare  directă, d iscrim ina re  indirectă, dispoziţia 
de a d iscrim ina, hărţuire, v ic tim iza re  sau d iscrim inare m ultip lă , p resupune, sine qua 
non, ca e lem ent constitu tiv  restrângerea  ori în lă turarea recunoaşte rii, fo losin ţe i sau



exerc itării, în condiţii de egalitate, a d rep tu rilo r om ului şi a libertă ţilo r fundam enta le  ori a 
d rep tu rilo r recunoscute de lege, în dom en iu l politic, econom ic, socia l şi cu ltura l sau în 
orice a lte  dom enii ale v ie ţii publice. Sub aspectu l dom eniu lu i de ap lica re  al obiectulu i 
petiţie i şi co re la tiv  al d rep tu rilo r invocate de petent suscep tib il a fi restrânse ori 
în lă tu ra re  sub aspectu l recunoaşterii, fo los in ţe i sau exerc itării lor, C o leg iu l constată că 
ne s ituăm  în faţa unei litigiu care v izează  o suprafaţă de locuit. Din acest punct de 
vedere, C oleg iu l D irector este de op in ie  că situaţia  invocata de petent excede 
dom en iu lu i de reg lem entare al O.G. nr. 137/2000, republicată.

6.2.8. în speţă, C o leg iu l D irector nu poate prim i critic ile  pe tentu lu i devrem e ce 
vocaţia  la benefic iu l ori dreptu l invocat de petent (utilizarea spa ţiu lu i respectiv) nu se 
naşte prin efectu l legii, constitu ind un drep t recunoscut de lege şi n ici un poate fi 
as im ila t cu drepturile  om ulu i şi a libe rtă ţilo r fundam enta le  garan ta te  de convenţiile  şi 
pacte le  in terna ţiona le  ori de C onstitu ţia  Rom âniei. Or, în speţă nu se poate reţine 
restrângerea ori în lă turarea recunoaşte rii, fo los in ţe i sau exerc ită rii, în condiţii de 
ega lita te , a drep tu rilo r om ulu i şi a libe rtă ţilo r fundam enta le  ori a d rep tu rilo r recunoscute 
de lege in defavoarea petentu lu i com para tiv  cu persoane afla te în s itua ţii ana loage sau 
com parab ile .

6.2 .9  Având în vedere  toa te  aceste  considerente C o leg iu l D irecto r nu este 
com peten t să so lu ţioneze p lângerea fo rm u la tă  de către petenti.

Faţă de cele de mai sus, în tem e iu l art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind 
p reven irea  şi sancţionarea tu tu ro r fo rm e lo r de d iscrim inare, repub lica tă , cu unanim itate  
a le m em brilo r prezenţi la şedinţă,

C O LE G IU L  D IR EC TO R  
H O TĂ RĂŞTE:

1. fap te le  prezen ta te  nu intră în  com petenţa  de so lu ţionare  a C onsiliu lu i Naţional 
pentru C om baterea D iscrim inării, conform  OG 137/2000 priv ind  preven irea şi 
sancţionarea  fap te lo r de d iscrim inare , republicată;

2. c lasarea dosaru lu i;
3. se va răspunde p e te n tilo r în  sensu l ce lor hotărâte;

IV. M odalita tea de p lată a am enzii (dacă este cazul)
- nu este cazul; V.

V. C a lea  de atac şi term enul în  care  se  poate exercita
P otriv it art. 20 alin 9, ho tărârea C o leg iu lu i d irecto r poate fi a tacată  la instanţa de 
con tenc ios adm in istra tiv , po triv it legii. Potriv it art. 20 alin. 10, ho tărârile  em ise potrivit 
p revede rilo r alin. (2) şi care nu sun t a tacate  în term enu l de 15 z ile  constitu ie  de drept 
titlu  executoriu .



Membrii Colegiului Director prezenţi la şedinţă

ISTVAN H ALLER -  M em bru

IONITA G H EO R G H E - M em br

PANFILE A N A M A R IA  -  M em bru ic¿¿

TR U IN EA R O XA N A PA U LA  -  Membri

VASILE AN A  M O N IC A  -  M em bru

Notă: prezenta H otă râ re  em isă potriv it prevederilo r legii şi care nu este atacată 
în term enu l legal, po triv it OG 137 /2000 privind prevenirea şi san cţio n area  faptelor 
de d iscrim inare şi Legii 554 /2004  a contenciosulu i ad m in is tra tiv , constituie de 
drep t titlu executoriu .


