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HOTĂRÂREA N R $ £ ?
Din 18.12.2008

Dosar nr: 567/2008
Petiţia nr: 10329 din data de 01.08.2008 
Petent: H A E
Obiect: refuzul deconectării de la sistemul centralizat de încălzire şi montarea unui sistem 
de încălzire centrală

I. Numele, domiciliul sau reşedinţa părţilor
1.1. Numele, domiciliul sau reşedinţa petentului
1.1.1. H A E , cu domiciliul în

I.2. Numele, domiciliul sau reşedinţa reclamatului
1.2.1. S.C. Energomur S.A., loc. Tg. Mureş, str. Kos Kâroly, nr. 1B, judeţ Mureş
1.2.2. Consiliul Local al Municipiului Târgu-Mureş, loc. Tg. Mureş, Piaţa Victoriei, nr. 3, 
judeţ Mureş
1.2.3. Asociaţia de proprietari nr. 41, loc. Tg. Mureş, str. Măgurei, nr. 38, judeţ Mureş

1.3. Procedura de citare
Procedura de citare a fost îndeplinită la data de 26.08.2008, la sediul Consiliului 

Naţional pentru Combaterea Discriminării, potrivit prevederilor art. 20 alin. 4 din O.G. nr. 
137/2000 privind prevenirea şi combaterea tuturor formelor de discriminare, republicată. 
Părţile au fost absente la audiere, procedura de citare a fost legal îndeplinită. II.

II. Obiectul sesizării şi susţinerile părţilor
Prin adresa nr. 10329/01.08.2008, petenta arată că, urmare handicapului soţului şi 

pentru o mai bună îngrijire a acestuia, precum şi din motive materiale, a decis să introducă în 
locuinţa lor sistemul de încălzire centrală. Petenta s-a adresat S.C. Energomur S.A. şi a 
primit răspuns conform căruia avea nevoie de acordul Asociaţiei de proprietari. Astfel petenta 
s-a adresat asociaţiei de proprietari unde a fost informată că locuinţa se află în zona unitară 
de încălzire unde încălzirea se realizează exclusiv în sistem centralizat. Petenta arată că alţi 
locatari din bloc au realizat sistemul de încălzire centrală.

Colegiul director a citat Asociaţia de proprietari nr. 41 la sediul CNCD, solicitând şi un 
punct de vedere cu privire la obiectul petiţiei. Prin adresa nr. 10789/14.08.2008 Asociaţia de 
proprietari nr. 41 a răspuns solicitării Colegiului director, comununicând următoarele:

■ Prin adresa nr. 4470/09.04.2008 a S.C. Energomur S.A., asociaţiile de proprietari din 
Tg. Mureş sunt informate că nu mai sunt abilitate să aprobe cereri de debranşare de 
la sistemul centralizat de încălzire dacă se află în zone unitare de încălzire, situaţie în 
care se află şi Asociaţia de proprietari nr. 41.

■ La terminarea anului de încălzire 2007/2008, în conformitate cu prevederile adresei 
mai sus menţionate, la iniţiativa proprietarilor care au solicitat aprobări pentru 
debranşare, conducerea Asociaţiei a adus la cunoştinţa acestora prevederile adresei 
respective. Cu toate acestea petenţii au decis să continue lucrările de montare de 
centarle proprii de încălzire şi preparare de apă caldă neavând, aşa cum prevăd 
reglementările legale, aprobarea de debranşare aliberată de S.C. Energomur S.A..
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Faptul că petenta face trimiteri la situaţii comparabile arată că aceasta nu cunoaşte 
realitatea, întrucât vecinii care deţin centrale proprii au realizat această lucrare înainte 
de 31.08.2007.
Colegiul director a citat S.C. Energomur S.A. la sediul CNCD, solicitând şi un punct 

de vedere cu privire la obiectul petiţiei. Prin adresa nr. 10907/18.08.2008 S.C. Energomur
S.A. a răspuns solicitării Colegiului director, comununicând următoarele:

■ Legea nr.325/2006 al serviciului public de alimentare cu energie termică este legea 
cadru în domeniul furnizării energiei termice, dreptul comun în materie, act normativ 
în care este definită zona unitară de încălzire, la art. 5 pct. 37, conform căreia în 
acest areal geografic al unităţii administrativ teritoriale se va promova o singură 
soluţie tehnică de încălzire. Obligaţia asigurării serviciului public de alimentare cu 
energie termică îi revine în conformitate cu prevederile art. 8 alin.(2) din Legea nr. 
325/2006, autorităţii administraţiei publice locale. Astfel prevederile art. 8 alin(2) lit. "i" 
din Legea nr. 325/2006 obligă administraţia pulică locală să stabilească zone unitare 
de încălzire, sens în care municipiul Târgu Mureş a adoptat strategia de alimentare 
cu căldură a municipiului Târgu Mureş prin Hotărârea Consiliului local nr. 11/25 
ianuarie 2007, care la art. 2 şi Anexa nr. 2 prevede zona unitară de termie, unde se 
asigură o singură soluţie de încălzire, respectiv furnizarea energiei termice prin 
sistem centralizat.

■ Obligaţia instituirii zonei unitare de încălzire a fost impusă şi de prevederile HGR nr. 
462/2006, R, această prevedere fiind întărită şi în urma republicării acestei hotărâri în 
anul 2008, care în Anexa nr. 1 la capitolul IV prevede cităm: „în baza strategiilor de 
alimentare cu energie termică, consiliile locale vor aproba prin hotărâre definirea 
sistemului centralizat de producţie şi distribuţie de energie termică şi a zonelor unde 
se asiguriă exclusiv serviciul de termoficare, având în vedere aplicarea treptată a 
principiului" o clădire - un singur sistem de asigurare cu energie termică".

■ Hotărârea Consiliului local nr. 11/25 ianuarie 2007, este un act administrativ cu 
caracter normativ -  având putere de lege, aplicabil în municipiul Tg. Mureş.

■ Ordinul ANRSC nr.91/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului 
public de alimentare cu energie termică prevede în Anexa nr.1 condiţii cumulative 
pentru debranşare şi deconectare la art. 246 - art. 254, care coroborate cu 
prevederile art. 2 din Hotărârea Consiliului local nr. 11/2007 şi prevederile art. 10 lit.e 
din Legea nr. 50/1991, privind autorizarea executării lucrărilor de construcţii, 
republicată, menţin interdicţia de deconectare şi/sau debranşare în zona unitară de 
termie. ANRSC este autoritatea care este abilitată să elaboreze stabilească şi să 
urmărească aplicarea ansamblului de reglementări obligatorii la nivel naţional, 
necesar funcţionării pieţei de energie termică, în condiţii de eficienţă, concurenţă, 
transparenţă şi protecţie a consumatorilor, conform art. 14 din Legea nr. 325/2006.

■ Totodată vă atragem atenţia şi asupra prevederilor art.10 lit.e din Legea nr.50/1991, 
privind autorizarea executării lucrărilor de construcţii, republicată, conform căreia: 
"Pentru autorizarea executării lucrărilor de construcţi în zonele asupra cărora s-a 
instituit, potrivit legii, un anumit regim de protecţie prevăzut în planurile de 
amenajarea teritoriului şi în documentaţiile de urbanism aprobate, se va proceda 
după cum urmează: e) în zonele unde s-a instituit alt tip de restricţie solicitantul va 
obţine avizul organismelor competente”

■ Astfel în codiţiile legislative mai sus amintite locatarul-consumator, membru al unei 
asociaţii de proprietari pentru a-şi monta microcentrală de apartament, respectiv de a 
proceda la deconectarea apartamentului personal de la sistemul centralizat de 
energie termic are de îndeplinit următoarele condiţii cumulative:

o a) acordul scris al vecinilor de apartamentat, atât pe orizontală ,cât şi pe 
verticală - conf. Art.30 din Legea 32512006;



o b) acordul scris al asociaţiei de proprietari, exprimat prin hotărârea adunării 
generale asupra intenţiei de realizare a unui sistem individual de încălzire- 
conf. Art. 30 din Legea 325/2006;

o c) anunţarea, în scris a operatorului care are calitatea şi de furnizor, cu cel 
puţin 30 de zile înainte de deracordare; conf. Art. 30 din Legea 325/2006; 

o d) să solicite locatarul realizarea unui referat tehnic de specialitate de către 
furnizor în care se arată efectele realizării deconectării - conf. Art. 12, alin. B, 
pct. H din H.G. 1588/2007

o e) deconectările se efectuează numai de către operator care are şi calitatea 
de furnizor, în termen de 45 de zile de la data solicitării, după verificarea 
documentelor "care dovedesc îndeplinirea condiţiilor cumulative impuse - 
conf. Art. 30 din Legea 325/2006

o f) excepţii: condominiul să nu se afle în zona unitară de încălzire pentru care 
autoritatea administraţiei publice a stabilit că încălzirea se realizează exclusiv 
prin sistem centralizat conf. Art. 250 din Ordinul ANRSC nr. 91/2007 

o g) deconectările individuale nu se pot executa în acele condominii în care nu 
s-au produs deconectări anterioare intrării în vigoare a regulamentului cadru - 
conf. Art. 248 din Ordinul ANRSC nr. 91/2007; 

o h) modificarea sistemului de încălzire individual se va face numai cu 
autorizaţie de construire, obţinută în condiţiile legii, care va ţine cont de modul 
individual de evacuare a gazelor de ardere, astfel încât condiţiile de mediu din 
imediata vecinătate să nu fie influenţate şi să se asigure un mediu curat 
pentru vecini - conf. Art. 247 din Ordinul ANRSC nr. 91/2007 

Astfel avizul de deconectare poate fi emis numai după verificarea îndeplinirii condiţiilor 
cumulative mai sus descrise, obligaţie ce-i revine furnizorului conform art. 248 din Ordinul 
ANRSC nr. 91/2007.
■ Referitor la sesizarea petentei menţionăm că aceasta a solicitat S.C. Energomur S.A. 

aprobarea debranşării apartamentului de la sistemul central, cu precizarea că cererea 
nu a fost însoţită nici de acordul vecinilor, nici de acordul de principiu al asociaţiei de 
proprietari, nici de autorizaţiile despre care vorbeşte art. 247 din Ordinul ANRSC nr. 
91/2007, autorizaţie de construire ce se eliberează în conformitate cu prevederile 
Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executării lucrărilor de construcţii. Nefiind astfel 
îndeplinite condiţiile de deconectare, S.C. Energomur S.A., nu putea elibera un aviz 
favorabil de deconectare/debranşare contrar dispoziţiilor legale, însă în condiţiile legii 
petiţiilor a formulat răspuns petiţionarei prin care i-a adus la cunoştiinţă că are 
obligaţia de a respecta prevederile legale în materia debranşări, conţinutul acestor 
prevederi fiind comunicate şi Asociaţiei de proprietari nr. 41 din care face parte 
aceasta. Mai mult prin răspunsul formulat s-au subliniat şi consecinţele deconectării 
nelegale aşa cum acestea sunt reglementate de Legea 325/2006, precum şi Legea 
51/2006 care prevăd sancţiuni drastice pentru intervenţiile neautorizate asupra reţelei 
-  instalaţiilor de furnizare a energiei termice, precum şi debranşărilor care se fac cu 
încălcarea normelor legale mai sus detaliat prezentate.

■ Răspunsul primit de către petiţionară se pare că nu a mulţumit-o pe aceasta, care 
apelând la CNCD a sperat că îi va face pe reprezentanţii S.C. Energomur S.A. să 
închidă ochii şi în cazul petentei să încalce legea, eliberându-i avizul de deconectare 
deşi nu sunt îndeplinite condiţiile pentru a realiza o astfel de lucrare. De asemenea 
arătăm cu surprindere că petenta apelează la diferite pretexte prin care se încearcă 
sensibilizarea Colegiului Director al CNCD, folosindu-se astfel de Certificatul de 
handicap nr. 6076/25.06.2007 obţinut de soţul petiţionarei, aspect ce evident nu
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poate fi luat în considerare de către furnizorul de energie termică în soluţionarea 
cererilor de deconectare/debranşare, înrtrucât nici una dintre actele normative mai 
sus amintite nu-i conferă facilităţi sau privilegii acestei categorii de persoane cu 
dezabilităţi, or, conform principiului de drept „unde legea nu distinge nici cel care este 
chemat să o interpreteze nu trebuie să distingă”, nici furnizorul nu trebuie sd distingă 
printre solicitanţii de deconecatere/debranşare, toţi beneficiând de tratament egal, 
conform legii. însă facem precizarea că soţul petentei persoană cu dizabilităţi în 
funcţie de gradul de înbolnăvire beneficiază de facilităţi acordate de lege însă nu şi în 
speţa de faţă, respectiv la soluţionarea cererii de debranşare peste limitele legale.

■ Aspectele invocate în sesizare cu privire la existenţa unor „motive materiale" pentru 
care se doreşte montarea de microcentrală în apartament sunt nefondate chiar 
aberante în condiţiile în care este de notorietate că montarea unei microcentrale cu 
instalaţiile aferente se ridică la o valoare ce depăşeşte 5.000 de ron. Or, dacă 
petiţionara se plânge de sărăcie şi trai greu de suportat, ne întrebăm, retoric, cum de 
îi este cu putinţă să realizeze o astfel de lucrare, sau şi de această dată este vorba 
numai de o inducere în eroare a Colegiului Director, încercând diferite persoane ca 
sub masca protecţiei date de certificatul de handicap să obţină favoruri de care nu ar 
putea beneficia în condiţii normale.

■ în concluzie, apreciem că această sesizare este una nefondată făcută cu scopul de a 
induce în eroare Colegiul director al CNCD în vederea obţinerii unor noi privilegii, în 
speţă debranşare, ce în condiţiile legale indicate nu este cu putiinţă (nu îndeplineşte 
condiţiile legale, apartamentul se află în zona exclusivă de termie). în ceea ce 
priveşte aşa zisa lipsă de confort al locatarei sunt iarăşi aspecte speculative, întrucât 
sesizări la furnizor cu privire la lipsa confortului termic distinsa petenta nu a formulat 
în ultimii 5 ani, deşi avea această posibilitate conform contractului prin care se 
furnizează agent termic populaţiei, încheiat la nivelul asociaţiei de proprietari, 
sesizare ce putea s-o formuleze direct la funizor sau la asociaţie, iar echipa de 
intervenţie, precum şi dispeceratul care stă la dispoziţia consumatorilor 24 de ore din 
24 putea şi ar fi intervenit pentru soluţionarea oricărei derecţiuni, evident dacă 
acestea existau. însă problemele interioare din apartamente, spaţii comune din cadrul 
blocurilor, precum şi remedierea acestor conf. Legii locuinţei şi Legii 230/2007 - al 
asociaţiilor de proprietari cad în sarcina asociaţiei -  locatarilor.

III. Motivele de fapt şi de drept
în fapt, petenta se consideră discriminată prin refuzul deconectării de la sistemul 

centralizat de încălzire şi montarea unui sistem de încălzire centrală.
în drept, conform art. 2 alin. 1 din O.G.137/2000, privind prevenirea şi sancţionarea 

tuturor formelor de discriminare, cu modificările şi completările ulterioare, constituie 
discriminare “orice deosebire, excludere, restricţie sau preferinţă, pe bază de rasă, 
naţionalitate, etnie, limbă, religie, categorie socială, convingeri, sex, orientare sexuală, 
vârstă, handicap, boală cronică necontagioasă, infectare HIV sau apartenenţă la o categorie 
defavorizată, care are ca scop sau efect restrângerea ori înlăturarea recunoaşterii, folosinţei 
sau exercitării, în condiţii de egalitate, a drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale ori a 
drepturilor recunoscute de lege, în domeniul politic, economic, social şi cultural sau în orice 
alte domenii ale vieţii publice.

Examinând cererea şi dispoziţiile legale incidente, Colegiul Director reţine că Legea 
nr. 325/2006 obligă administraţia pulică locală să stabilească zone unitare de încălzire, sens 
în care municipiul Târgu Mureş a adoptat strategia de alimentare cu căldură a municipiului 
Târgu Mureş prin Hotărârea Consiliului Local nr. 11/25 ianuarie 2007, în care Ia art. 2 şi 
Anexa nr. 2 se prevede zona unitară de termie, unde se asigură o singură soluţie de 
încălzire. Pentru zona în care locuieşte petenta Consiliul Local a decis furnizarea energiei
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termice prin sistem centralizat, fără a avea în vedere faptul că în unele blocuri, inclusiv cel al 
petentei, unii locatari au centrale termice de apartament, alţii folosesc energie termică prin 
sistem centralizat. Prin urmare, principiul „o clădire -  un singur sistem de asigurare cu 
energie termică”, invocat de SC ENERGOMUR SA nu se aplică în practică.

Faţă de cele de mai sus, în temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind 
prevenirea şi sancţionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificările şi completările 
ulterioare, cu cinci voturi pentru şi 1 vot împotrivă (Dezideriu Gergely) ale membrilor 
prezenţi la şedinţă,

1. Faptele prezentate sunt fapte de discriminare potrivit prevederilor art. 2 alin 1 şi art. 
10 li. h) din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea şi sancţionarea tuturor formelor de 
discriminare, republicată

2. Sancţionează Consiliul Local Târgu-Mureş cu avertisment
3. Recomandă, în temeiul art 18 alin 1 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea şi 

sancţionarea tuturor formelor de discriminare, republicată, Consiliului Local Târgu- 
Mureş să depună toate diligenţele pentru a înlătura elementele discriminatorii din 
aplicarea Hotărârii Consiliului Local nr. 11/25 ianuarie 2007

4. O copie a prezentei hotărâri va fi comunicată părţilor

IV. Modalitatea de plată a amenzii (dacă este cazul)
Nu este cazul;

V. Calea de atac şi termenul în care se poate exercita
Potrivit art. 20 alin 9, hotărârea Colegiului director poate fi atacată la instanţa de contencios 
administrativ, potrivit legii. Potrivit art. 20 alin. 10, hotărârile emise potrivit prevederilor alin. 
(2) şi care nu sunt atacate în termenul de 15 zile constituie de drept titlu executoriu.

Membrii Colegiului director prezen

COLEGIUL DIRECTOR 
HOTĂRĂŞTE:

VASILE ANA MONICA -  Men

TRUINEA ROXANA PAULA -

COMŞA CORINA NICOLETA

GERGELY DEZIDERIU -  Me

HALLER ISTVAN -Membru

IONITĂ GHEORGHE -  Memi

Data redactării 24.02.2009
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