CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

HOTARAREA NR $£7?
Din 18.12.2008

Dosar nr: 567/2008

Petitia nr: 10329 din data de 01.08.2008

Petent: H A E

Obiect: refuzul deconectarii de la sistemul centralizat de incalzire si montarea unui sistem
de incalzire centrala

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1.1. Numele, domiciliul sau resedinta petentului
111 H A E , cu domiciliul in

I.2.  Numele, domiciliul sau resedinta reclamatului

1.2.1. S.C. Energomur S.A., loc. Tg. Mures, str. Kos Karoly, nr. 1B, judet Mures

1.2.2. Consiliul Local al Municipiului Targu-Mures, loc. Tg. Mures, Piata Victoriei, nr. 3,
judet Mures

1.2.3. Asociatia de proprietari nr. 41, loc. Tg. Mures, str. Magurei, nr. 38, judet Mures

13. Procedura de citare

Procedura de citare a fost indeplinitd la data de 26.08.2008, la sediul Consiliului
National pentru Combaterea Discrimindrii, potrivit prevederilor art. 20 alin. 4 din O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si combaterea tuturor formelor de discriminare, republicata.
Partile au fost absente la audiere, procedura de citare a fost legal indeplinita.l

II. Obiectul sesizarii si sustinerile partilor

Prin adresa nr. 10329/01.08.2008, petenta arata ca, urmare handicapului sotului Si
pentru o mai buna Ingrijire a acestuia, precum si din motive materiale, a decis sa introduca in
locuinta lor sistemul de Tncalzire centrald. Petenta s-a adresat S.C. Energomur S.AA. si a
primit raspuns conform caruia avea nevoie de acordul Asociatiei de proprietari. Astfel petenta
s-a adresat asociatiei de proprietari unde a fost informata ca locuinta se afla in zona unitara
de incalzire unde Tncalzirea se realizeaza exclusiv in sistem centralizat. Petenta arata ca alfi
locatari din bloc au realizat sistemul de incalzire centrala.

Colegiul director a citat Asociatia de proprietari nr. 41 la sediul CNCD, solicitand si un
punct de vedere cu privire la obiectul petitiei. Prin adresa nr. 10789/14.08.2008 Asociatia de
proprietari nr. 41 a raspuns solicitarii Colegiului director, comununicand urmatoarele:

m  Prin adresa nr. 4470/09.04.2008 a S.C. Energomur S.A., asociatiile de proprietari din
Tg. Mures sunt informate ca nu mai sunt abilitate sa aprobe cereri de debransare de
la sistemul centralizat de Tncalzire daca se afla in zone unitare de Tncalzire, situatie Tn
care se afla si Asociatia de proprietari nr. 41.

m La terminarea anului de incalzire 2007/2008, in conformitate cu prevederile adresei
mai sus mentionate, la initiativa proprietarilor care au solicitat aprobari pentru
debransare, conducerea Asociatiei a adus la cunostinta acestora prevederile adresei
respective. Cu toate acestea petentii au decis sa continue lucrarile de montare de
centarle proprii de incalzire si preparare de apa calda neavand, asa cum prevad
reglementarile legale, aprobarea de debransare aliberatda de S.C. Energomur S.A..
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Faptul ca petenta face trimiteri la situatii comparabile arata ca aceasta nu cunoaste

realitatea, Tntrucét vecinii care detin centrale proprii au realizat aceasta lucrare Tnhainte

de 31.08.2007.

Colegiul director a citat S.C. Energomur S.A. la sediul CNCD, solicitand si un punct
de vedere cu privire la obiectul petitiei. Prin adresa nr. 10907/18.08.2008 S.C. Energomur
S.A. araspuns solicitarii Colegiului director, comununicand urmatoarele:

m Legea nr.325/2006 al serviciului public de alimentare cu energie termica este legea
cadru in domeniul furnizarii energiei termice, dreptul comun in materie, act hormativ
in care este definitd zona unitara de incalzire, la art. 5 pct. 37, conform careia in
acest areal geografic a unitati administrativ teritoriale se va promova o0 singura
solutie tehnica de incalzire. Obligatia asigurarii serviciului public de alimentare cu
energie termica 1i revine in conformitate cu prevederile art. 8 alin.(2) din Legea nr.
325/2006, autoritatii administratiei publice locale. Astfel prevederile art. 8 alin(2) lit. "i"
din Legea nr. 325/2006 obliga administratia pulica locala sa stabileasca zone unitare
de incalzire, sens 1n care municipiul Targu Mures a adoptat strategia de alimentare
cu caldura a municipiului Targu Mures prin Hotararea Consiliului local nr.11/25
ianuarie 2007, care la art. 2 si Anexa nr. 2 prevede zona unitara de termie, unde se
asigura o singura solutie de incalzire, respectiv furnizarea energiei termice prin
sistem centralizat.

m  Obligatia instituirii zonei unitare de incalzire a fost impusa si de prevederile HGR n.
462/2006, R, aceasta prevedere fiind intarita si in urma republicarii acestei hotaréari in
anul 2008, care in Anexa nr. 1 la capitolul IV prevede citam: ,in baza strategiilor de
alimentare cu energie termica, consilile locale vor aproba prin hotarare definirea
sistemului centralizat de productie si distributie de energie termica si a zonelor unde
se asiguria exclusiv serviciul de termoficare, avand in vedere aplicarea treptata a
principiului" o cladire - un singur sistem de asigurare cu energie termica".

m Hotararea Consiliului local nr. 11/25 ianuarie 2007, este un act administrativ cu
caracter normativ - avand putere de lege, aplicabil in municipiul Tg. Mures.

m  Ordinul ANRSC nr.91/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului
public de alimentare cu energie termica prevede in Anexa nr.l conditi cumulative
pentru debransare si deconectare la art. 246 - art. 254, care coroborate cu
prevederile art. 2 din Hotararea Consiliului local nr. 11/2007 si prevederile art. 10 lit.e
din Legea nr. 50/1991, privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii,
republicatd, mentin interdictia de deconectare si/sau debransare in zona unitara de
termie. ANRSC este autoritatea care este abilitata sa elaboreze stabileasca si sa
urmareasca aplicarea ansamblului de reglementari obligatorii la nivel national,
necesar functionarii pietei de energie termica, In conditii de eficienta, concurenta,
transparenta si protectie a consumatorilor, conform art. 14 din Legea nr. 325/2006.

m Totodata va atragem atentia si asupra prevederilor art.10 lit.e din Legea nr.50/1991,
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicatda, conform careia:
"Pentru autorizarea executarii lucrarilor de constructi in zonele asupra carora s-a
instituit, potrivit legii, un anumit regim de protectie prevazut in planurile de
amenajarea teritoriului si In documentatile de urbanism aprobate, se va proceda
dupa cum urmeaza: €) in zonele unde s-a instituit alt tip de restrictie solicitantul va
obtine avizul organismelor competente”

m Astfel in coditile legislative mai sus amintite locatarul-consumator, membru al unei
asociatii de proprietari pentru a-si monta microcentrala de apartament, respectiv de a
proceda la deconectarea apartamentului personal de la sistemul centralizat de
energie termic are de Tndeplinit urmatoarele conditii cumulative:

o @) acordul scris al vecinilor de apartamentat, atat pe orizontala ,cat si pe
verticala - conf. Art.30 din Legea 32512006;



o b) acordul scris al asociatiei de proprietari, exprimat prin hotararea adunarii
generale asupra intentiei de realizare a unui sistem individual de incalzire-
conf. Art. 30 din Legea 325/2006;

o C) anuntarea, in scris a operatorului care are calitatea si de furnizor, cu cel
putin 30 de zile inainte de deracordare; conf. Art. 30 din Legea 325/2006;

o d) sa solicite locatarul realizarea unui referat tehnic de specialitate de catre
furnizor in care se arata efectele realizarii deconectarii - conf. Art. 12, alin. B,
pct. H din H.G. 1588/2007

o €) deconectarile se efectueaza numai de catre operator care are Si calitatea
de furnizor, in termen de 45 de zile de la data solicitarii, dupa verificarea
documentelor "care dovedesc indeplinirea conditilor cumulative impuse -
conf. Art. 30 din Legea 325/2006

o f) exceptii: condominiul sa nu se afle in zona unitara de Tncalzire pentru care
autoritatea administratiei publice a stabilit ca incalzirea se realizeaza exclusiv
prin sistem centralizat conf. Art. 250 din Ordinul ANRSC nr. 91/2007

o @) deconectdrile individuale nu se pot executa in acele condominii in care nu
s-au produs deconectari anterioare intrarii Tn vigoare a regulamentului cadru -
conf. Art. 248 din Ordinul ANRSC nr. 91/2007;

o h) modificarea sistemului de incdlzire individual se va face numai cu
autorizatie de construire, obtinuta in conditiile legii, care va tine cont de modul
individual de evacuare a gazelor de ardere, astfel incat conditiile de mediu din
imediata vecinatate sa nu fie influentate si sa se asigure un mediu curat
pentru vecini - conf. Art. 247 din Ordinul ANRSC nr. 91/2007

Astfel avizul de deconectare poate fi emis numai dupa verificarea indeplinirii conditiilor

cumulative mai sus descrise, obligatie ce-i revine furnizorului conform art. 248 din Ordinul

ANRSC nr. 91/2007.

m  Referitor la sesizarea petentei mentionam ca aceasta a solicitat S.C. Energomur S.A.
aprobarea debransarii apartamentului de la sistemul central, cu precizarea ca cererea
nu a fost tnsotita nici de acordul vecinilor, nici de acordul de principiu al asociatiei de
proprietari, nici de autorizatiile despre care vorbeste art. 247 din Ordinul ANRSC .
91/2007, autorizatie de construire ce se elibereaza in conformitate cu prevederile
Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii. Nefiind astfel
indeplinite conditiile de deconectare, S.C. Energomur S.A., nu putea elibera un aviz
favorabil de deconectare/debransare contrar dispozitiilor legale, Tnsa in conditiile legii
petitilor a formulat raspuns petitionarei prin care i-a adus la cunostiintd ca are
obligatia de a respecta prevederile legale in materia debransari, continutul acestor
prevederi fiind comunicate si Asociatiei de proprietari nr. 41 din care face parte
aceasta. Mai mult prin raspunsul formulat s-au subliniat si consecintele deconectarii
nelegale asa cum acestea sunt reglementate de Legea 325/2006, precum si Legea
51/2006 care prevad sanctiuni drastice pentru interventiile neautorizate asupra retelei
- instalatiilor de furnizare a energiei termice, precum si debransarilor care se fac cu
incalcarea normelor legale mai sus detaliat prezentate.

m  Raspunsul primit de catre petitionara se pare ca nu a multumit-o pe aceasta, care
apeland la CNCD a sperat ca ii va face pe reprezentantii S.C. Energomur S.A. sa
inchida ochii si in cazul petentei sa incalce legea, eliberandu-i avizul de deconectare
desi nu sunt indeplinite conditile pentru a realiza o astfel de lucrare. De asemenea
aratam cu surprindere ca petenta apeleaza la diferite pretexte prin care se incearca
sensibilizarea Colegiului Director al CNCD, folosindu-se astfel de Certificatul de
handicap nr. 6076/25.06.2007 obtinut de sotul petitionarei, aspect ce evident nu
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poate fi luat In considerare de catre furnizorul de energie termica in solutionarea
cererilor de deconectare/debransare, inrtrucat nici una dintre actele normative mai
sus amintite nu-i confera facilitdti sau privilegii acestei categorii de persoane cu
dezabilitati, or, conform principiului de drept ,unde legea nu distinge nici cel care este
chemat sa o interpreteze nu trebuie sa distinga”, nici furnizorul nu trebuie sd distinga
printre solicitantii de deconecatere/debransare, toti beneficiand de tratament egal,
conform legii. Tnsa facem precizarea ca sotul petentei persoana cu dizabilitati n
functie de gradul de inbolnavire beneficiaza de facilitati acordate de lege Thsa nu si in
speta de fatd, respectiv la solutionarea cererii de debransare peste limitele legale.

m  Aspectele invocate in sesizare cu privire la existenta unor ,motive materiale" pentru
care se doreste montarea de microcentrala in apartament sunt nefondate chiar
aberante in conditiile in care este de notorietate ca montarea unei microcentrale cu
instalatiile aferente se ridica la o valoare ce depaseste 5.000 de ron. Or, daca
petitionara se plange de saracie si trai greu de suportat, ne intrebam, retoric, cum de
il este cu putinta sa realizeze o astfel de lucrare, sau si de aceasta data este vorba
numai de o inducere in eroare a Colegiului Director, incercand diferite persoane ca
sub masca protectiei date de certificatul de handicap sa obtina favoruri de care nu ar
putea beneficia in conditii hormale.

m in concluzie, apreciem ca aceasta sesizare este una nefondata facuta cu scopul de a
induce n eroare Colegiul director al CNCD 1in vederea obtinerii unor noi privilegii, in
speta debransare, ce n conditiile legale indicate nu este cu putiinta (nu Tndeplineste
conditiile legale, apartamentul se afla Th zona exclusiva de termie). in ceea ce
priveste asa zisa lipsa de confort al locatarei sunt iarasi aspecte speculative, Tntrucat
sesizari la furnizor cu privire la lipsa confortului termic distinsa petenta nu a formulat
in ultimii 5 ani, desi avea aceasta posibilitate conform contractului prin care se
furnizeaza agent termic populatiei, incheiat la nivelul asociatiei de proprietari,
sesizare ce putea s-0 formuleze direct la funizor sau la asociatie, iar echipa de
interventie, precum si dispeceratul care sta la dispozitia consumatorilor 24 de ore din
24 putea si ar fi intervenit pentru solutionarea oricarei derectiuni, evident daca
acestea existau. insa problemele interioare din apartamente, spatii comune din cadrul
blocurilor, precum si remedierea acestor conf. Legii locuintei si Legii 230/2007 - al
asociatiilor de proprietari cad in sarcina asociatiei - locatarilor.

lll. Motivele de fapt si de drept

in fapt, petenta se considera discriminata prin refuzul deconectarii de la sistemul
centralizat de incalzire si montarea unui sistem de incalzire centrala.

in drept, conform art. 2 alin. 1 din 0.G.137/2000, privind prevenirea Si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie
discriminare “orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe baza de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald,
varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o categorie
defavorizata, care are ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau n orice
alte domenii ale vietii publice.

Examinand cererea si dispozitile legale incidente, Colegiul Director retine ca Legea
nr. 325/2006 obligd administratia pulica locala sa stabileasca zone unitare de incalzire, sens
in care municipiul Targu Mures a adoptat strategia de alimentare cu caldura a municipiului
Targu Mures prin Hotararea Consiliului Local nr. 11/25 ianuarie 2007, in care la art. 2 gi
Anexa nr. 2 se prevede zona unitara de termie, unde se asigura o singura solutie de
incalzire. Pentru zona in care locuieste petenta Consiliul Local a decis furnizarea energiei
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termice prin sistem centralizat, fara a avea in vedere faptul ca in unele blocuri, inclusiv cel a
petentei, unii locatari au centrale termice de apartament, altii folosesc energie termica prin
sistem centralizat. Prin urmare, principiul ,0 cladire - un singur sistem de asigurare cu
energie termicd”, invocat de SC ENERGOMUR SA nu se aplica in practica.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea Si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu cinci voturi pentru si 1 vot impotrivd (Dezideriu Gergely) ale membrilor
prezenti la sedintg,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1 Faptele prezentate sunt fapte de discriminare potrivit prevederilor art. 2 alin 1 si art.
10 li. h) din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea Si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata

2. Sanctioneaza Consiliul Local Targu-Mures cu avertisment

3. Recomanda, in temeiul art 18 alin 1 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea Si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatda, Consiliului Local Targu-
Mures sa depuna toate diligentele pentru a inldtura elementele discriminatorii din
aplicarea Hotararii Consiliului Local nr. 11/25 ianuarie 2007

4. O copie a prezentei hotarari va fi comunicata partilor

IV. Modalitatea de plata a amenzii (daca este cazul)
Nu este cazul;
V. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Potrivit art. 20 alin 9, hotararea Colegiului director poate fi atacata la instanta de contencios
administrativ, potrivit legii. Potrivit art. 20 alin. 10, hotararile emise potrivit prevederilor alin.
(2) si care nu sunt atacate in termenul de 15 zile constituie de drept titlu executoriu.
Membrii Colegiului director prezen
COMSA CORINA NICOLETA
GERGELY DEZIDERIU - Me
HALLER ISTVAN -Membru
IONITA GHEORGHE - Memi
TRUINEA ROXANA PAULA -

VASILE ANA MONICA - Men

Data redactarii 24.02.2009
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