
CONSILIUL NAŢIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINĂRII 
Autoritate de stat autonomă

HOTĂRÂREA N R .S 0  
Din 09.12.2008

Dosar nr: 594/2008
Petiţia nr: 10727 din data de 13.08.2008 
Petent: B G I
Obiect: com portam ent de respingere şi m arg ina lizare m ate ria liza t prin neacordarea 
sporurilo r sa laria le şi recom pense lo r acordate în anul 2008

I. Numele, domiciliul sau reşedinţa părţilor
1.1. Numele, domiciliul sau reşedinţa petentului
1.1.1. B G I , cu dom iciliu l în loc.

1.2. Numele, domiciliul sau reşedinţa reclamatului
1.2.1. Inspectoratul General al Poliţiei Române, loc. Bucureşti, str. M ihai Vodă, nr. 
6, sector 5
1.2.2. Ministerul Internelor şi Reformei Administrative, loc. Bucureşti, 
P-ţa Revoluţiei, nr. 1A, sec to r 1

1.3. Procedura de citare
Procedura de c ita re  a fost îndeplin ită  la data de 16.09.2008, la sediul 

Consiliu lu i Naţional pen tru  C om baterea D iscrim inării, po triv it p revederilo r art. 20 alin. 
4 din O.G. nr. 137 /2000 privind prevenirea şi com baterea  tu tu ro r fo rm elor de 
d iscrim inare, repub lica tă . Petentul a fost prezent la aud iere  înso ţit de V  
C - P reşed in te le  C onsiliu lu i Naţional al Po liţiş tilo r, reclam atu l a fost absent,
procedura de c ita re  a fo s t legal îndeplin ită.

II. Obiectul sesizării şi susţinerile părţilor
Prin adresa nr. 10727/13.08.2008, petentul, în ca lita te  de şe f al Inspectoratu lu i 

de Poliţie al Jude ţu lu i Prahova, ne sesizează cu priv ire  la com portam entu l de 
respingere şi m arg ina liza re  din partea Inspectoru lu i G enera l al Poliţie i Române 
m ateria lizat prin neacordarea  sporurilo r sa laria le şi recom pense le  acordate în anul 
2008. Petentul a ra tă  că, da torită  acţiun ilor p rom ovate  în instanţă în cursul anului 
2008, pentru a-şi as igu ra  dreptu l constitu ţional de apărare, pe tim pul efectuării 
cercetării p rea lab ile  îm po triva  sa, ca urm are a m ăsurilo r d ispuse  de către Corpul de 
Control al M IRA, prin care a so lic ita t revocarea /suspendarea  unor d ispoziţii ale 
inspectorulu i genera l al Po liţie i Române, acesta a cons ide ra t că procedura urmată 
este un afront adus au to rită ţii sale şi a dezvo ltat o serie  de atitud in i faţă de petent de
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natura unui com portam ent de  respingere şi m arg ina lizare. în acest sens, petentul
m enţionează u rm ătoare le  acţiuni:> >

■ presiuni exerc ita te  de către conducerea IGPR şi M IR A îm po triva  sa, pentru a-l 
determ ina să părăsească  funcţia  de şe f al IPJ P rahova ori de a se pensiona 
antic ipat

■ refuzul dec la ra t al inspectoru lu i general al Po liţie i R om âne de a com unica cu 
petentul, în exe rc ita rea  a tribu ţiilo r de serviciu, conform  fişe i postulu i

■ acordarea unui ca lifica tiv  necorespunzător cu ac tiv ită ţile  desfăşurate şi 
rezultate le ob ţinu te  în cursul anului 2007 şi refuzul ne jus tifica t de a-i răspunde 
la contestaţia  depusă  în  acest sens

■ refuzul s is tem atic  şi ne justifica t de a i se com un ica  m otive le  neacordării 
sporurilo r şi recom pense lo r de care ar fi putut bene fic ia  în  cursul anului 2008, 
cu referire s tric tă  la crite riile  de acordare s tipu la te  de d ispoz iţiile  legale, sporuri 
de care a bene fic ia t în anii anteriori

0 respingerea şi ne luarea  în seam ă a propunerii fo rm u la te  privind m odul de 
acordare a spo ru rilo r sa laria le  şi a recom pense lor pe rsoane lo r ce fac parte din 
echipa m anageria lă  a IPJ Prahova
în consecinţă, având în  vedere că în cursul anulu i 2008  nu i-au fost acordate 

sporurile  sa laria le  şi recom pense le  pe care le-au prim it ce le la lte  persoane din cadrul 
echipei m anageria le  a IPJ Prahova, petentul consideră că se află în s ituaţia unei 
d iscrim inări d irecte, bene fic iind  de un tra tam ent mai puţin  favo rab il decât cele la lte 
persoane din cadrul ech ipe i m anageria le  a IPJ Prahova, care au fos t şi sunt într-o 
s ituaţie  com parabilă .

Prin adresa nr. 11271/28.08.2008 Coleg iul D irec to r a c ita t Inspectoratul 
G eneral al Po liţie i R om âne  la sed iu l CNCD, solic itând şi transm ite rea  unui punct de 
vedere re fe rito r la ob iec tu l petiţie i. I.G .P.R. a răspuns so lic ită rii C o leg iu lu i Director, 
prin adresa nr. 12007 /16 .09 .2008 , com unicând urm ătoare le :

■ în ceea ce p riveş te  litig iile  aflate pe rolul ins tan ţe lo r de  judeca tă , in tentate de 
petent, cons ide răm  că acestea nu pot fi sursa  vreune i d iscrim inări a 
petentu lu i, în cond iţiile  în care instituţia noastră are num eroase procese pe 
rolul ins tan ţe lo r de judeca tă , in tentate de foarte  m u lte  cadre  din rândul Poliţiei 
Rom âne, în exe rc ita rea  dreptu lu i lor de liber acces la ju s tiţie

■ afirm aţia po triv it că re ia  conducerea I.G .P.R . a r fi e xe rc ita t presiuni îm potiva 
ofiţerulu i, pen tru  a-l de te rm ina  să părăsească funcţia  de şe f al IPJ Prahova ori 
de a se pens iona  an tic ipa t sunt sim ple specu la ţii şi nu au un suport real.

■ cu priv ire la sus ţine rea  privind refuzul dec la ra t al inspectoru lu i general al 
Poliţie i R om âne de a com unica cu ofiţerul, vă in fo rm ăm  că şi aceasta este 
ne justifica tă  deoarece , în general, şeful Poliţie i R om âne com unică  perm anent 
cu şefii u n ită ţilo r te rito ria le  de poliţie, atât cu prile ju l v ideoconferin ţe lo r 
o rgan izate pe riod ic , da r şi ori de câte ori s ituaţia  ope ra tivă  im pune acest lucru.

■ re feritor la aco rda rea  calificativu lu i, precizăm  că eva luarea activităţii 
p rofesionale , p regă tirii şi conduite i ind iv iduale  a şe filo r inspectorate lor de 
poliţie ju d e ţe n e  pen tru  perioada 01.12.2006 -  30 .11 .2007  s-a desfăşurat în 
mod un ita r pen tru  toa te  unităţile teritoria le . La s tab ilirea  concluziilo r şi 
recom andărilo r au fo s t avute în vedere şi rezu lta te le  inspecţie i e fectuate la IPJ 
Prahova, m a te ria liza te  în Raportul C orpu lu i de C ontro l al M .IR.A. nr. 
S /1 17607 /03 .07 .2007 , precum  şi analiza ind ica to rilo r s ta tis tic i care au stat la
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baza eva luării activ ită ţii tu turor şefilo r de inspectorate . Indicatorii de apreciere 
pentru funcţia  de şe f al unui inspectorat de po liţie  jude ţean  de la m odulul „B ” -  
rezultate le activ ită ţii desfăşurate -  au fost s tab iliţi în mod un ita r şi au urm ărit 
cuprinderea ce lo r mai im portante activ ită ţi m anageria le  de la acest nivel, 
petentul fiind s inguru l o fiţer care şi-a exprim at nem ulţum irea faţă de conţinutu l 
acestora. în concluzie , la stabilirea ca lifica tivu lu i „B un” s-a avut în vedere 
în treaga ac tiv ita te  profesională desfăşurată de pe ten t în perioada de referinţă. 
Petentul a con tens ta t ca lificativu l acordat, sens în care conducerea M .I.R.A. 
urm ează a se  pronunţa, în vederea so lu ţionării, conform  com petenţe lor de 
gestiune pe lin ie  de m anagem ent resurse um ane. Dealtfe l, pe rolul Curţii de 
Apel P lo ieşti se află  dosaru l nr. 638/42/2008, având ca ob iect anularea fişe i de 
eva luare p ro fes iona lă  pe anul 2007.

■ cu priv ire la re fuzu l s istem atic şi ne justifica t de a i se com unica m otivele 
neacordării spo ru rilo r şi recom penselor de care ar fi putut benefic ia în cursul 
anului 2008, vă  in form ăm  că în conform ita te  cu p revederile  art. 2 din O.G. nr. 
38 /2003 p riv ind  sa larizarea şi alte drepturi ale po liţiş tilo r, „Poliţiştii au dreptul 
lunar la un sa la riu  de m erit de bază, com pus din: sa lariu l pentru funcţia  
îndep lin ită , sa la riu l pentru gradul profesional deţinut, gradaţii, sporul pentru 
m isiune pe rm anen tă  şi, după caz, indem niza ţia  de conducere şi salariul de 
m erit” . Art. 4 a lin . 1 din aceeaşi reg lem entare prevede că salariu l de m erit este 
în cuantum  de până la 20% din salariu l pentru funcţia  îndeplin ită , cu 
m enţiunea că „pentru  rezultate deosebite  ob ţinu te  în activ ita tea desfăşurată 
poliţiş tii pot p rim i un salariu  de m erit lunar...” , iar în conform ita te  cu prevederile 
alin. 2 sa la riu l de  m erit se acordă pentru cel m ult 30%  din num ărul tota l de 
posturi p revăzu te  în sta te le  de organizare, ia r c rite riile  se stab ilesc prin ordin 
al m in istru lu i in te rne lo r şi reform ei adm in istra tive. în acest sens a fost em is 
O rdinul M .A .I. nr. 132/2004, în anexa nr. 2 fiind s tab ilite  mai m ulte condiţii ce 
trebuie  îndep lin ite  cum ulativ. Din analiza acesto r reglem entări, rezultă că 
sa lariu l de m erit este  un drept salaria l care nu are caracte r de obligativ itate, 
existând s itua ţii în care  mai m ult de 30%  din po liţiş tii încadra ţi în tr-o  unitate de 
po liţie  să îndep linească  cum ula tiv toate cond iţiile  de acordare şi totuşi să nu 
benefic ieze de acesta. Asem ănător este reg lem enta t şi sporul de până la 50% 
din sa lariu l de bază acordat po liţiş tilo r care execu tă  lucrări de excepţie şi 
m isiuni specia le , prevăzu t de art. 34 din O.G. nr. 38/2003, cu precizarea că de 
acesta poa te  benefic ia  numai un procent de 5%  din num ărul tota l de posturi 
p revăzu te  în s ta te le  de organizare. M enţionăm  că aceste  sporuri nu fac parte 
din ca tegoria  recom pense lo r s tabilite  de art. 10 alin 2 din O rdinul M.A.I. nr. 
400 /2004 priv ind  regim ul d iscip linar al persona lu lu i M .I.R .A .. Acordarea de 
recom pense este  prevăzută de art. 54 alin. 1, din Legea nr. 360/2002, unde 
este s tipu la t că „pentru  îndep lin irea  exem plară  a a tribu ţiilo r de serviciu 
po liţiş tilo r li se pot acorda recom pense m ora le  sau m ateria le , în condiţiile  
stab ilite  prin ord in  al m in istru lu i...” . în aceste cond iţii, re iese faptul că nici 
recom pense le  băneşti nu au un caracter de ob liga tiv ita te , acordarea acestora 
fiind un a tribu t exc lus iv  al şe filo r care au com peten ţe  în dom eniu. Se im pune 
prec iza rea că n icio reg lem entare în m aterie nu ins titu ie  ob ligaţia  şefulu i unităţii 
de a m otiva  o even tua lă  neacordare a unei recom pense faţă de poliţiştii din 
subord ine , cum  de altfe l nici aceştia nu pot cere să fie  recom pensaţi. Pentru
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aceste cons ideren te , apreciem  că nem ulţum irea pe tentu lu i este neîntem eiată, 
iar cererea de com un ica re  a m otive lor pentru care nu i s-au acordat salariu l de 
merit, sporul de 50%  şi nu a fost prem iat în bani, nu este justifica tă .

■ Trebuie  sub lin ia t şi fap tu l că, în cursul anu lu i 2007, Corpul de Control al 
M .I.R .A. a e fec tua t o inspecţie  la IPJ Prahova, în urm a căre ia au fost reţinute 
în sarcina pe ten tu lu i mai m ulte defic ienţe cu p riv ire  la activ itatea sa 
m anageria lă , astfe l că rezltate le IPJ Prahova invocate  ca fiind realizate de 
acesta, sunt nerea lis te .

■ R eferitor la nem ulţum irea  privind neluarea în seam ă a propunerii form ulate 
privind m odul de acordare a sporurilo r sa la ria le  şi a recom pense lor 
persoane lo r care  fac  parte din echipa m anageria lă  a IPJ Prahova, facem  
precizarea că aceste  sporuri şi recom pense se acordă  individual, pentru 
rezu lta te le  foarte  bune obţinute în activ ita tea desfăşura tă .
Prin adresa nr. 11260/28.08.2008 Coleg iul D irecto r a c ita t M inisterul Interne lor 

si Reform ei A dm in is tra tive  la sediul CNCD, so lic itând şi transm ite rea  unui punct de 
vedere re fe rito r la ob iectu l petiţie i. M .I.R .A. a răspuns so lic ită rii Colegiulu i Director, 
prin adresa nr. 12053/16.09.2008 , com unicând urm ătoare le :

■ Cu referire la ce le  invocate de petent, trebu ie  p rec iza t fap tu l că în conform ita te 
cu d ispoz iţiile  art. 57 lit. b) din Legea nr. 360 /2002 priv ind statutul poliţistu lu i, 
pentru neg lijen ţă  m anifesta tă  în îndep lin irea  înda to rir ilo r de serviciu, a 
d ispoz iţiilo r p rim ite  de  la şefii ierarhici sau de la au to rită ţile  abilita te prin lege, 
în re ferire  la s itua ţia  petentulu i, Corpul de contro l al m in isteru lu i din cadrul 
M IR A a d ispus e fectuarea  unei cercetări p rea lab ile  în urm a căreia au fost 
consta ta te  o serie  de d isfuncţionalită ţi la nivel de m anagem ent, de care se 
face responsab il petentu l.

■ R efe rito r la aco rda rea  unui ca lifica tiv  neco respunză to r raporta t la activ ită ţile  
des făşura te  de că tre  petent, facem  precizarea fap tu lu i că evaluarea activ ită ţii 
p ro fesiona le , a pregă tirii şi conduite i ind iv idua le  a tu tu ror şe filo r de 
inspectora te  ale po liţie i, pentru perioada cuprinsă în tre  an ii 2006 -  2007, a fost 
rea lizată  în m od un ita r pentru toate un ită ţile  te rito ria le , în tem eiu l aceloraşi 
criterii de eva luare , astfe l că nu s-a rea lizat o rea liza re  d istinctă a activ ită ţii 
petentu lu i, care să dea posib ilita tea susţinerii a firm a ţie i cuprinse în m em oriu. 
La s tab ilirea  conc luz iilo r şi recom andărilor e fec tua te  asupra  în treg ii activ ită ţi a 
petentu lu i pen tru  perioada m enţionată anterio r, au fos t avute în vedere 
inc lus iv  rezu lta te le  inspecţie i e fectuate la n ive lu l IPJ Prahova. Evaluarea s-a 
rea liza t exc lus iv  în tem e iu l activ ită ţii p resta te  de fieca re  dintre conducătorii 
in specto ra te lo r ju d e ţe n e  de poliţie, şi pe ca le  de consecinţă, şi asupra 
activ ită ţii des făşu ra te  de către petent.

■ în ceea ce p riveş te  acordarea d rep tu rilo r sa la ria le  sup lim entare  sub form a 
sporu rilo r şi a a lto r recom pense băneşti, care au fos t m enţionate de către 
petent cu titlu  genera l, m enţionăm  că petentu l nu a benefic ia t de salariu l de 
m erit, sporu l de  50%  pentru lucrări excep ţiona le  şi m is iun i speciale, precum  şi 
a lte  recom pense  băneşti pentru trim estre le  I şi II a le  anu lu i 2008. în ceea ce 
priveşte  ob liga ţia  de com unicare  către petent a m o tive lo r neacordării sporurilo r 
şi recom pense lo r, p recizăm  că, raporta t la no rm e le  leg is la tive  care s tab ilesc 
aceste  d rep tu ri, aco rda rea  d repturilo r sa la ria le  sup lim en ta re  este apreciată de 
către  conduce rea  m in isteru lu i raporta t exc lus iv  la activ ita tea  profesională  a
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poliţis tu lu i. R e fe rito r la acordarea sporurilo r şi a a lto r recom pense m ateria le  se 
poate observa  că acestea conţin norm e de stim ulare având o trăsătură 
asem ănătoare  norm elor perm isive, care de a ltfe l sunt cunoscute în ştiin ţa  
ju rid ică  sub denum irea de norm e d ispozitive. Acestea lasă la apreciarea 
organulu i com peten t aplicarea lor concretă. In terpretarea sin tagm ei „pot p rim i” 
duce pe cale de consecinţă la ideea că acestea nu se acordă în mod 
ob ligatoriu , ia r cu referire la com unicarea m otive lo r pentru care se acordă sau 
se refuză acordarea acestor drepturi sa laría le suplim entare, legislaţia 
incidenţă dom en iu lu i de referinţă nu conţine d ispoziţii în acest sens.

III. Motivele de fapt şi de drept

în drept, conform art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000, privind prevenirea şi 
sancţionarea tu tu ro r fo rm elor de d iscrim inare, cu m odificările  şi com ple tă rile  
ulterioare, constitu ie  d iscrim inare “orice deosebire , excludere, restricţie  sau 
preferinţă, pe bază de rasă, naţionalitate, etnie, lim bă, religie, categorie  socială, 
convingeri, sex, o rien ta re  sexuală, vârstă, handicap, boală cronică necontagioasă, 
in fectare H IV sau apartenenţă  la o categorie  defavorizată , care are ca scop sau efect 
restrângerea ori în lă tu ra rea  recunoaşterii, fo los in ţe i sau exercitării, în cond iţii de 
egalitate, a d rep tu rilo r om ulu i şi a libe rtă ţilo r fundam enta le  ori a d repturilo r 
recunoscute de lege, în  dom eniu l politic, econom ic, socia l şi cultural sau în orice alte 
dom enii ale v ie ţii pub lice ” .

Exam inând cererea si d ispoziţiile  legale incidente, Coleg iul D irector a reţinut 
raportat la fap tu l că petentulu i i s-a acorda t ca lifica tivu l necorespunzător cu 
activ ita tea sa, că petentu l avea posb ilita tea contestării în instanţa de contencios 
adm in is tra tiv  a respectivu lu i act, ceea ce a şi făcut. în consecinţă, Coleg iul d irector al 
CNCD consta tă  că nu are com petenţă în a se pronunţa asupra acestu i aspect. 
R eferitor la re fuzu l de a com unica petentu lu i m otive le  neacordării sporurilo r şi 
recom panse lor, precum  şi la respingerea p ropunerilo r form ulate  privind m odul de 
acordare a spo ru rilo r salaría le şi a recom pense lo r persoane lo r ce fac parte din 
echipa m anageria lă  a IPJ Prahova, C o leg iu l d irecto r nu are com petenţa a solu ţiona 
aceste aspecte. R e fe rito r la exercitarea unor presiun i asupra petentu lu i pentru a-l 
determ ina să părăsească  funcţia  de şe f al IPJ Prahova, Coleg iul d irecto r reţine faptul 
că la dosa r nu ex is tă  probe care să dem onstreze  cele susţinute.

Faţă de cele de mai sus, în tem e iu l art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind 
prevenirea şi sancţionarea  tu turor fo rm e lo r de d iscrim inare, cu m odifică rile  şi 
com ple tă rile  u lterioare, cu unanimitate de voturi ale m em brilo r prezenţi la şedinţă,

1. R aporta t la fap tu l că petentulu i i s-a acorda t ca lifica tivu l necorespunzător cu 
activ ita tea sa, C o leg iu l d irector hotărăşte că so lu ţionarea  obiectulu i petiţie i nu este de 
com petenţa C ons iliu lu i Naţional pentru C om bate rea  D iscrim inării, conform  a tribu ţiilo r 
stab ilite  prin O .G . 137/2000 privind p reven irea  şi sancţionarea tu tu ro r fo rm e lo r de 
d iscrim inare, cu m od ifică rile  şi com ple tă rile  ulterioare.

COLEGIUL DIRECTOR 
HOTĂRĂŞTE: 1
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2. R eferitor la refuzul de a com unica petentu lu i m otive le  neacordării sporurilo r şi 
recom panselor, p recum  şi la respingerea p ropunerilo r fo rm u la te  privind m odul de 
acordare a spo ru rilo r sa laria le  şi a recom pense lo r persoane lo r ce fac parte din 
echipa m anageria lă  a IPJ Prahova, C o leg iu l d irec to r hotărăşte că so lu ţionarea 
obiectulu i pe tiţie i nu este de com petenţa C onsiliu lu i Naţional pentru C om baterea 
D iscrim inării, conform  a tribu ţiilo r stabilite  prin O.G. 137/2000 privind preven irea şi 
sancţionarea tu tu ro r fo rm e lo r de d iscrim inare, cu m odifică rile  şi com ple tările  
ulterioare.
3. R eferitor la exe rc ita rea  unor presiuni asupra petentu lu i pentru a-l determ ina să 
părăsească funcţia  de şe f al IPJ Prahova, C o leg iu l d irecto r hotărăşte că la dosar nu 
există probe care  să dem onstreze cele susţinute.
4. O copie a p rezen te i hotărâri va fi com unicată părţilo r

IV. Modalitatea de plată a amenzii (dacă este cazul)
Nu este cazul;

V. Calea de atac şi termenul în care se poate exercita
Potriv it art. 20 alin 9, hotărârea C o leg iu lu i d irec to r poate fi atacată la instanţa de 
contencios adm in is tra tiv , potriv it legii. Potriv it art. 20 alin. 10, hotărârile  em ise potriv it 
p revederilo r alin. (2) şi care nu sunt atacate în te rm enu l de 15 zile  constitu ie  de drept 
titlu executoriu .

Membrii Colegiului director preze

T R U IN E A  R O XA N A PAU LA-

ISTVAN  H A LLE R  -  Membru 

IO N ITĂ  G H E O R G H E  -  Mem 

P A N FILE  A N A M A R IA  -  Merr

C O M Ş A  C O R IN A  N IC O LE T/

G E R G E LY  D E ZID ER IU  -  Me

Data redactării 20.01.2009
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