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Obiect: condiţie  ob ligatorie  la angajare  de a cunoaşte lim ba m aghiară

I. Num ele, dom iciliu l sau reşedinţa  părţilor
1.1. Num ele, dom iciliu l sau reşedinţa petentului
1 .1 .1 . D T , cu dom ic iliu l în

I.2. Num ele, dom iciliu l sau reşedinţa reclam atulu i
1.2.1. C onsiliu l Judeţean Covasna, cu sediul în S fântu G heorghe, str. 

L ibertăţii, n r.4 ,ju d . Covasna

II. O biectu l sesizării
2.1. Sesizare cu priv ire la cond iţii de angajare pentru postu l de re ferent I A 

pentru care se im punea cunoaşte rea  lim bii m aghiare

III. Descrierea presupusei fap te  de d iscrim inare
Sesizarea petentu lu i se re feră la faptul că în data de 13 m artie , a apăru t în 

co tod ianu l O bservatoru l de C ovasna un anunţ prin care C onsiliu l Judeţean 
C ovasna anunţă scoaterea la concurs a unui post de re ferent IA iar una dintre 
cond iţiile  obligatorii era de cunoaşte re  a lim bii m aghiare.

IV. Procedura de citare
4.1. în tem eiu l art. 20, a lin .4 din O.G. nr.137/2000 priv ind preven irea şi 

sancţionarea tu tu ro r fo rm e lo r de d iscrim inare, cu m odifică rile  şi com ple tările  
u lterioare, republicată, C onsiliu l Naţional pentru C om bate rea D iscrim inării a 
îndep lin it procedura de c itare a părţilor.

4.2. Prin adresa cu nr.6259, din 24.04.2008 a fost c ita t petentu l, iar prin 
adresa 6204 din 24 .04.2008 a fos t c ita t Consiliu l Judeţean Covasna, prin

mailto:cncd@cncd.orq.ro


reprezentant. Părţile  au fost citate pentru term enu l s tab ilit de Consiliu, la data de
20.05.2008.

4.3. Prin c ita ţii, C onsiliu l a so lic ita t părţilo r să îş i prezin te  punctul de vedere 
precum şi orice m ijloace de probe referitor la ob iectu l petiţie i, respectiv al 
susţinerilor.

V. S u sţin erile  părţilor
S usţinerile  petentu lu i
5.1.1 S esizarea  petentu lu i se referă la fap tu l că în data de 13 martie, a 

apărut în co tod ianu l O bservatoru l de C ovasna un anunţ prin care Consiliu l 
Judeţean C ovasna anunţă scoaterea la concurs a unui post de referent IA iar 
una dintre cond iţiile  ob liga to rii era de cunoaştere a lim b ii m aghiare.

Su sţinerile  reclam atu lu i
5.2.1 C onsiliu l Judeţean arată că potriv it art 19 din Legea 215/2001 privind 

adm in istra ţia  pub llică  locală „în unităţile administrativ-teritoriale în care cetăţenii 
aparţinând minorităţilor naţionale au o pondere de peste 20% din numărul 
locuitorilor, autorităţile administraţiei publice locale, instituţiile publice aflate în 
subordinea acestora, precum şi serviciile publice deconcentrate asigură 
folosirea, în raporturile cu aceştia, şi a limbii materne, în conformitate cu 
prevederile Constituţiei, ale prezentei legi şi ale tratatelor internaţionale la care 
România este parte.” A cest lucru im plică şi traducerea  m ate ria le lo r şedinţe lor 
Consiliu lu i Jude ţean  Covasna în lim ba m aghiară, as igurarea accesului 
cetă ţen ilo r la pe tiţiona re  şi în limba lor m aternă, etc. Toa te  aceste m ateria le şi 
răspunsuri la pe tiţii şi cele la lte  înscrisuri rea lizate  trebu ie  dactilografia te  şi 
în reg istra te  în reg istra tu ră .

5.2.2 R ec lam atu l m otivează prin faptu l că m ate ria le le  şed in ţe lo r Consiliu lu i 
Judeţean C ovasna  se în tocm esc în lim ba rom ână şi se traduc în lim ba m aghiară, 
şi că aceste m ate ria le  sunt realizate în cadrul D irecţie i Jurid ice şi Adm in istra ţie i 
Publică, m a te ria le  la a căror realizare contribu ie  şi ocupantu l postului de referent 
scos la concurs, acesta  având atribuţii de secre taria t, se consideră că trebuie să 
cunoască scris  şi vo rb it limba m aghiară. Intenţia C onsiliu lu i nu a fost de a lim ita 
pe criterii e tn ice  partic iparea la concurs, ci de a a lege o persoană de orice etnie 
care să poată aduce  la îndep lin ire  atribuţiile  postului.

VI. M otive le  de fap t şi de drept
6.1. în  fapt, ses izare  cu privire la condiţii de anga ja re  pentru postul de 

referent I A  pen tru  care  se im punea cunoaşterea lim bii m aghiare

6.2.1. în  drept, C oleg iu l D irector retine ca po triv it C onstitu ţie i României, 
art. 20 alin 1 , „Dispoziţiile constituţionale privind drepturile şi libertăţile cetăţenilor 
vor fi interpretate şi aplicate în concordanţă cu Declaraţia Universală a 
Drepturilor Omului, cu pactele şi cu celelalte tratate la care România este parte. 
Convenţia Europeană a D rep tu rilo r Omului, ra tifica ta  de Rom ania prin Legea 
30 din 18 m ai 1994, publicată în “M onitoru l O fic ia l” nr. 135 din 31 mai 1994,



prevede in art 14 ca: „Exercitarea drepturilor şi libertăţilor recunoscute de
prezenta convenţie trebuie să fie asigurată fără nici o deosebire bazată, în 
special, pe sex, rasă, culoare, limbă, religie, opinii politice sau orice alte opinii, 
origine naţională şi socială, apartenenţă la o minoritate naţională, avere naştere
sau orice altă situaţie”.

>

6.2.2 In acelaşi sens, Protocolul nr. 12 la Convenţia Europeană a 
Drepturilor Omului, ratificat de Rom ania prin Legea nr. 103/2006 art 1 prevede 
in terz icerea generală a d iscrim inării:

„1. Exercitarea oricărui drept prevăzut de lege trebuie să fie asigurată fără 
nici o discriminare bazată, în special, pe sex, pe rasă, culoare, limbă, religie, 
opinii politice sau orice alte opinii, origine naţională sau socială, apartenenţa la o 
minoritate naţională, avere, naştere sau oricare altă situaţie.

2. Nimeni nu va fi discriminat de o autoritate publică pe baza oricăruia dintre 
motivele menţionate în paragraful 1.”

6.2.3 Conform  art 2 alin (1) din OG 137/2000 privind p reven irea  şi 
sancţionarea  fap te lo r de d iscrim inare , “prin discriminare se înţelege orice 
deosebire, excludere, restricţie sau preferinţa, pe baza de rasa, naţionalitate, 
etnie, limba, religie, categorie socială, convingeri, sex, orientare sexuală, varsta, 
handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenţa la o categorie 
defavorizată, precum şi orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrângerea, 
înlăturarea recunoaşterii, folosinţei sau exercitării, în condiţii de egalitate, a 
drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de 
lege, în domeniul politic, economic, social şl cultural sau în orice alte domenii ale 
vieţii publice.

(3) Sunt discriminatorii, potrivit prezentei ordonanţe, prevederile, criteriile 
sau practicile aparent neutre care dezavantajeaza anumite persoane, pe baza 
criteriilor prevăzute la alin. (1), fata de alte persoane, în afară cazului în care 
aceste prevederi, criterii sau practici sunt justificate obiectiv de un scop 
legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate şi necesare.

6.2.4 Analizând fap te le  re ţinute în petitie, Colegiul D irector se raportează 
la C urtea Europeană a D rep tu rilo r O m ului, care, legat de artico lu l 14 privind 
in terz icerea d iscrim inării, a aprec ia t că d iferenţa de tra tam en t devine 
d iscrim inare, în sensu l artico lu lu i 14 din Convenţie, atunci când se  induc  
distincţii în tre  s ituaţii ana loage şi com parab ile  fără  ca acestea să se bazeze  
pe o ju s tificare  rezonabilă  şi ob iectivă. Instanţa europeană a decis în mod 
constant că pentru ca o asem enea încă lca re  să se producă „trebuie s tab ilit că 
persoane plasate în  s ituaţii ana loage sau com parabile , în  m aterie, 
benefic iază de un tra tam ent preferenţia l şi că această  d is tin c ţie  nu-şi 
găseşte  nicio ju s tifica re  ob iectivă  sau rezonabilă (vezi C EDH , 18 februarie  
1991, Fredin c/Suede, parag.60, 23 iunie 1993, Hoffm an c/Autriche, parag.31, 28 
sep tem brie  1995, Spadea et S ca lam brino  c/lta lie , 22 octom brie  1996 Stubbings 
et autres c/R oyaum e-U ni, parag.75)

6.2.5 în acelaşi sens, C urtea Europeană de Justiţie  a s ta tu ta t princip iu l 
ega lită ţii ca unul din princ ip iile  genera le  ale dreptu lu i com unitar. în sfe ra  dreptu lu i 
com unita r, principiul ega lită ţii exc lud e ca situaţiile  co m parab ile  să  fie  tratate  
d ife rit şi s ituaţiile  d iferite  să fie  tra ta te  sim ilar, cu excepţia  cazu lu i în  care



tratam entul este ju s tific a t obiectiv, (vezi Serm ide SpA  v. C assa Conguaglio 
Zucchero and others, C auza 106/83. 1984 ECR 4209, para 28; Koinopraxia 
Enoseon G eorg ikon Syneta irism on D iacheir iseos Enchorion Proionton Syn PE 
(KYDEP) v. C ouncil o f the European Union and C om m iss ion  o f the European 
Com m unities, C auza C -146/91, 1994 ECR 1-4199; C auza C-189/01 Jippes and 
others 2001 ECR I-5689, para 129; Cauza C -149/96 Portuga l vs. Council 1999 
ECR I-8395 oa ra .91)

6.2.6 Reţinând în coroborare  cu aceste aspecte de fin iţia  d iscrim inării, astfel 
cum este reg lem enta tă  prin articolu l 2 alin. 1 din O .G .137/2000 cu m odificările şi 
com pletările  u lterioare, republicată, Colegiul D irector se raportează la m odul în 
care sunt în trun ite  cum u la tiv  e lem entele constitu tive  ale artico lu lu i 2. Pentru a ne 
situa în dom en iu l de ap lica re  al art.2, alin. 1 deosebirea , excluderea, restricţia sau 
preferinţa trebu ie  să a ibă la bază unul d intre crite riile  p revăzu te  de către art. 2, 
alin. 1, şi trebuie  să se re fe re  la persoane aflate în situaţii comparabile dar care 
sunt tra ta te  în mod diferit datorită apartenenţe i lor la una d intre categoriile 
prevăzute în textu l de lege m enţionat anterior. A şa cum  reiese din m otivaţia 
invocată mai devrem e pentru a ne găsi în s itua ţia  unei fap te  de discrim inare 
trebuie să avem  două situa ţii com parabile la care tra tam entu l aplicat să fi fost 
diferit. Subsecvent, tra tam entu l d iferenţia t trebuie  să urm ărească  sau să aibă ca 
efect restrângerea ori în lă turarea recunoaşterii, fo los in ţe i sau exercitării, în 
condiţii de ega lita te , a d repturilo r om ului şi a libe rtă ţilo r fundam enta le  ori a 
drepturilo r recunoscu te  de lege, în dom eniu l politic, econom ic, social şi cultural 
sau în orice a lte  dom en ii ale vieţii publice.

6.2.7 C urtea E u ropeană a D repturilor O m ulu i a ap rec ia t prin ju risprudenţa 
sa, că sta te le  con trac tan te  dispun de o anum ită  m arjă  de apreciere pentru a 
determ ina dacă şi în ce m ăsură d iferenţe le  în tre  s itua ţii analoage sau 
com parabile  sunt de natură să justifice  d is tincţiile  de tra tam en t ju rid ic  aplicate. 
(22 octom brie  1996 S tubb ings et autres c/R oyaum e-U ni, parag.75)

6.2.8 C o leg iu l D irec to r retine ca petentul invocă un tra tam ent d iferenţia t 
aplicat de către C ons iliu l Judeţean Covansna, în ca lita te  de angajator, prin 
im punerea de că tre  acesta  a condiţie i de cunosterea a lim b ii m aghiare pentru 
ocuparea postu lu i de re fe ren t IA în cadrul D irecţie i Ju rid ică  şi Adm in istra ţie  
Publică, C om partim en tu l lucrări de secretaria t arhivă. Or, raporta t la prevederile 
articolu l 2 alin.1 din O .G .137/2000 cu m odifică rile  şi com ple tă rile  ulterioare, 
republicată, pentru a ne situa  în dom eniul de ap lica re  al art.2, alin.1 deosebirea, 
excluderea, restric ţia  sau preferin ţa trebuie să aibă la bază unul dintre criteriile  
prevăzute de către  art. 2, alin. 1, şi trebuie să se re fe re  la persoane aflate în 
situaţii comparabile da r care  sunt tratate în mod diferit da to rită  apartenenţe i lor la 
una dintre ca tegoriile  p revăzu te  în textul de lege m en ţiona t anterior. Aşa cum 
reiese din m otiva ţia  invoca tă  mai devrem e pentru a ne găsi în s ituaţia unei fapte 
de d iscrim inare  treb u ie  să avem  două situaţii com parab ile  la care tratam entul 
aplicat să fi fos t d iferit.

6 .2.9 C o leg iu l D irecto r a analizat petiţia având în  vedere elem entele 
constitu tive a le unei fap te  de discrim inare. Astfe l, C o leg iu l D irector a analizat 
dacă există  un tra ta m e n t d ife ren ţia t în tre  d iferite  pe rsoane  care se 
com parabile  şi ca re  sun t tra ta te  în mod diferit. A stfe l, C o leg iu l Din

în situaţii



din date le a fla te  la dosar că petentul invocă un tra tam en t d iferenţia t institu it prin 
im punea cond iţie i de cunoaşterea a limbii m agh iare  pentru ocuparea unui post în 
cadrul adm in is tra ţie i publice locale.

6.2 .10 C o leg iu l D irector reţine că pentru a ne situa în dom eniu l de aplicare 
al art.2, alin. 1 deoseb irea , excluderea, restricţia  sau preferin ţa trebuie  să aibă la 
bază unul d in tre  crite riile  prevăzute de către art. 2, alin. 1, şi trebuie să se refere 
la persoane afla te  în situaţii comparabile da r care sunt tratate în mod diferit 
datorită apa rtenenţe i lor la una dintre ca tegoriile  prevăzute în textu l de lege 
m enţionat anterio r. A şa cum reiese din m otiva ţia  invocată mai devrem e pentru a 
ne găsi în s itua ţia  unei fapte de d iscrim inare  trebu ie  să avem  două situaţii 
com parab ile  la care tratam entul aplicat să fi fos t diferit. Având în vedere cele 
invocate mai devrem e Colegiu D irector consta tă  că se paote reţine că există un 
tra tam ent d ife ren ţia t având la bază criteriu l de cunoaşte re  a lim bii m aghiare 
pentru ocuparea postu lu i de referent IA.

6.2.11 Pe de altă parte Colegiul D irector se raportează la prevederile  art 2 
alin 3 atunci când ana lizrează jus tifica rea  im punerii cond iţie i de cunoaştere a 
limbii m ag ia re  pentru postul respecrtiv. Având în vedere  aceste aspecte Coleg iul 
D irector re ţine că postu l scos la concurs de către  C onsiliu l Judeţean este în 
cadrul D irecţie i Jurid ică  şi Adm in istra ţie  Publică, C om partim entu l de secretaria t 
arhivă iar, con fo rm  fişe i postului, printre a tribu ţiile  pe care le are de îndep lin i 
persoana care ocupă acest post se num ără şi “e fectuează lucrările  de 
dactilogra fie re  la ca lcu la to r al acte lo r în tocm ite  de sa laria ţii D irecţiei, în limba 
rom ână şi în lim ba m agh iară” şi “con lucrează la traducerea  în lim ba am ghiară a 
m ate ria le lo r şed in ţe lo r consiliu lu i ju de ţean ” . Având în vedere  aceste considerente 
Coelg iu l D irec to r consta tă  că se jus tifică  im punerea condiţie i de cunoaşte re  a 
limbii m ag ia re  având în vedere faptul că persoana care ocupă postul are atribuţii 
care v izează traduceri din rom ână în m agh iară  şi invers astfe l încât să se asigure 
accesul tu tu ro r ce tă ţen ilo r la m ateria le le em ise de C onsiliu l Judeţean şi to todată 
funcţionarea norm a lă  a instituţie i. C oleg iu l D irecto r constată că im punerea 
condiţie i de cunoaşte re  a limbii m aghiare este  jus tifica tă  ob iectiv de accesul egal 
al tu tu ro r ce tă ţen ilo r la m ateria le le C onsiliu lu i Judeţean, această m ăsură fiind 
constitu ită  în tr-un  scop legitim , iar m etode le  de atingere sunt adecvate şi 
necesare.

6.2.12 C oroborând  aceste aspecte cu fap te le  care fac obiectu l petiţie i şi 
defin iţia  d isc rim ină rii astfel cum este p revăzu tă  în art.2 alin. 1 din O.G. 
nr. 137/2000 cu m od ifică rile  şi com ple tă rile  u lterioare, republicată, în cauză nu se 
poate re ţine  în trun ire a  cum ulativă a e lem ente lo r privind un tra tam ent de 
deosebire  restric ţie , excludere, deoasebire , p referin ţă  în tre  persoane care se află 
în s ituaţii com parab ile  şi care sunt tra ta te  în m od d iferit datorită  unuia din 
criteriile  p revăzu te  de lege şi care are ca scop sau ca efect restrângerea ori 
în lă tu ra rea  recunoaşte rii, fo losinţe i sau exerc itării, în condiţii de ega lita te , a 
drep tu rilo r om u lu i şi a libertă ţilo r fundam en ta le  ori a d repturilo r recunoscute  de 
lege, în dom en iu l politic, econom ic, socia l şi cu ltu ra l sau în orice alte dom en ii ale 
vieţii publice.



Faţă de cele de m ai sus, în tem eiu l art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 
privind prevenirea şi sancţionarea  tu tu ror form elor de d iscrim inare , republicată, 
cu unanim itate ale m em brilo r prezenţi la şedinţă,

COLEGIUL DIRECTOR 
HOTĂRĂŞTE:

1. fapte le  prezen ta te  nu constitu ie  acte de d iscrim inare  conform  
O rdonanţe i de G uvern nr. 137/2000, privind prevenirea şi sancţionarea  tuturor 
fo rm elor de d iscrim inare, cu m odifică rile  şi aprobările u lterioare, repub lica tă ;

2. clasarea dosaru lu i;
3. se va răspunde p p ă rţilo r în  sensul celor hotărâte;

VII. M odalitatea de p lată a am enzii
Nu este cazul

VIII. Calea de atac şi term enul în  care se poate exercita
Prezenta hotărâre poate fi atacată la instanţa de con tenc ios  adsm inistrativ, 

potriv it O.G. 137/2000 privind prevenirea ş i san cţio n area  fap te lo r de 
discrim inare, repub licata  şi Legii nr. 554 /2004 a contenciosulu i 
adm inistrativ.

Notă: prezenta H o tă râ re  em isă potrivit p revederilo r legii şi care nu este 
atacată în te rm enu l legal, po triv it OG 137/2000 priv ind  prevenirea şi 
sancţionarea fap te lo r de d iscrim inare  şi Legii 554 /2004 a contenciosulu i 
adm inistrativ, cons titu ie  de drep t titlu  executoriu.


