
CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINĂRII
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Autoritate de stat autonomă
Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTĂRÂREA NR. 85 
din 09.03.2011

Dosar nr: 22A/2010
Petitia nr: 838/01.02.2010 »
Petent: Consiliul Naţional pentru Combaterea Discriminării (autosesizare)
Reclamat: V A Ş primarul oraşului Tăşnad, Consiliul local al oraşului 

Tăşnad
Obiect: Neretrocedarea terenurilor Bisericii Unite cu Roma. Criteriu: religie.

I. Numele şi domiciliul părţilor

1.1. Numele şi sediul petentului
1.1.1. Consiliul Naţional pentru Combaterea Discriminării, Piaţa Valter Mărăcineanu 

nr. 1-3, sector 1, Bucureşti;

I.2. Numele şi sediul reclamaţilor
1.2.1. V A Ş ,  primarul oraşului Tăşnad, Str. Nicolae Bălcescu nr. 1, 

Tăşnad, judeţul Satu Mare;
1.2.2. Consiliul local al oraşului Tăşnad, Str. Nicolae Bălcescu nr. 1, Tăşnad, judeţul 

Satu Mare.

II. Obiectul sesizării şi descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Autosesizarea din 01.02.2010 arată că în Raportul Departamentului de Stat al 
SUA pe anul 2009 privind libertatea de religie în România apar următoarele: „Printre 
zonele în care autorităţile locale nu au retrocedat terenurile ce au aparţinut Bisericii Greco- 
Catolice se numără: Chiheru de Jos, judeţul Maramureş [Mureş]; Rozavlea, judeţul 
Maramureş; Săpânţa, judeţul Maramureş; Ungheni, judeţul Maramureş [Mureş]; Valcău de 
Sus şi Valcău de Jos, judeţul Sălaj; Rozavlea, judeţul Maramureş; Haieu, judeţul Bihor; 
Moisei, judeţul Maramureş; Tăşnad, judeţul Satu-Mare; Nădar, judeţul Bihor; Săliştea de 
Sus, judeţul Maramureş; Borşa, judeţul Maramureş. ”



III. Procedura de citare

3.1. în conformitate cu art. 20 alin. 4 din O.G. nr. 137/2000, republicată, s-a îndeplinit 
procedura de citare.

3.2. Au fost solicitate puncte de vedere din partea Asociaţiei Umaniste din România 
(.Adresa nr. 1018/09.02.2010, fila 2 din dosar), Biserica Română Unită cu Roma (Adresa 
nr. 1553/25.02.2010, fila 4 din dosar) şi reclamaţilor (Adresa nr. 1554/25.02.2010, fila 5 
din dosar respectiv Adresa nr. 1555/25.02.2010, fila 6 din dosar).

3.3. Reclamaţii a fost citaţi la sediul Consiliului Naţional pentru Combaterea 
Discriminării (în continuare CNCD) pentru data de 11.05.2010 (filele 24-25 din dosar).

3.4. Reclamaţii, prin Adresa nr. 6150/10.05.2010, înregistrată la CNCD cu nr. 
3695/10.05.2010 (filele 26-27 din dosar) au solicitat un nou termen de citare.

3.5. Reclamaţii a fost recitaţi la sediul CNCD pentru data de 07.09.2010 (filele 28-29 
din dosar).

3.6. La audierea din 11.05.2010 nu s-au prezentat reclamaţii.

IV. Susţinerile părţilor

4.1. Susţinerile petentei

4.1.1. Autosesizarea înregistrată la CNCD cu nr. 842/01.02.2010 (fila 1 din dosar) 
arată că în Raportul Departamentului de Stat al SUA pe anul 2009 privind libertatea 
de religie în România apar următoarele: „Printre zonele în care autorităţile locale nu au 
retrocedat terenurile ce au aparţinut Bisericii Greco-Catolice se numără: Chiheru de Jos, 
judeţul Maramureş [Mureş]; Rozavlea, judeţul Maramureş; Săpânţa, judeţul Maramureş; 
Ungheni, judeţul Maramureş [Mureş]; Valcău de Sus şi Valcău de Jos, judeţul Sălaj; 
Rozavlea, judeţul Maramureş; Haieu, judeţul Bihor; Moisei, judeţul Maramureş; Tăşnad, 
judeţul Satu-Mare; N ădar, judeţul Bihor; Săliştea de Sus, judeţul Maramureş; Borşa, 
judeţul Maramureş. ”

4.2. Susţinerile reclamaţilorr i

4.2.1. Primul reclamat, prin Adresa nr. 4383/30.03.2010, înregistrată la CNCD cu nr. 
2764/12.04.2010 (fila 7 din dosar), arată că în baza Decretului nr. 177/1948 pentru 
regimul general al cultelor religioase toate bunurile aparţinând Bisericii Unite cu Roma 
au trecut în proprietatea Bisericii Ortodoxe Române, astfel după 1989 retrocedarea 
bunurilor respective s-a făcut în favoarea Bisericii Ortodoxe Române. Anexează acte în 
susţinerea celor afirmate (filele 8-12 din dosar).

4.2.2. Un punct de vedere similar s-a depus la dosar şi prin Adresa nr. 
10921/02.09.2010 (fila 30 din dosar).

4.3. Susţinerile Bisericii Unite cu Roma, Greco-Catolică

4.3.1. Prin Adresa nr. 73/14.04.2010, înregistrată la CNCD cu nr. 2956/19.04.2010
(fila 13 din dosar) se arată că situaţiaeste reală şi nu a fost soluţionată încă. Anexează 
acte în susţinerea celor afirmate (filele 14-22 din dosar).
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Opinia majoritară exprimată de Asztalos Csaba Ferenc, Gergely Dezideriu, Jura 
Cristian, Pop Ioana Liana, Vlaş Claudia Sorina,

în fapt, se reţine în autosesizare că în oraşul Tăşnad nu au fost retrocedate bunurile 
aparţinând Bisericii Greco Catolice către aceasta.

Biserica Română Unită cu Roma, Greco-Catolică arată că din toate bunurile solicitate 
a fi retrocedate li s-a restituit doar o suprafaţă de 5 ha teren, existând de asemenea 
procese pe rolul instanţelor de judecată pentru unele dintre bunuri.

Colegiul reţine că prin Decretul nr. 177/1948 toate bunurile prţinând Bisericii Greco -  
Catolice au fost atribuite Bisericii Ortodoxe, care a procedat la înscrierea dreptului de 
proprietate în cartea funciară a respectivelor imobile.

După anul 1989, în baza legilor în vigoare la acel moment au fost depuse cereri de 
retrocedare atât de către Biserica Greco-Catolică cât şi de către Biserica Ortodoxă.

Autorităţile locale investite cu cererile de retrocedare, în respectarea prevederilor 
legale, au procedat la retrocedarea bunurile către Biserica Ortodoxă întrucât aceasta a 
fost cea care a produs un titlu de proprietate prin depunerea extraselor de carte funciară în 
care figura ca şi proprietară a imobilelor prin intabularea acestui drept.

Colegiul reţine că autorităţile locale au procedat în virtutea legislaţiei privind dreptul 
de proprietate retrocedând bunurile proprietarilor înscrişi în cartea funciară a bunurilor 
respective.

Bisericii Greco-Catolice, după reînfiinţare i-a fost retrocedată o suprafaţă de 5 ha 
teren, suprafaţă pentru care nu exista un titlu de proprietate intabulat în cartea funciară.

Pentru a ne plasa în sfera de aplicabilitate a OG 137/2000 ar trebui să existe o faptă 
de discriminare prin tratarea diferita a unor persoane aflate în situaţii similare, având drept 
efect lezarea unor drepturi fundamentale.

Soluţionarea cererilor de retrocedare ce fac obiectul acestui dosar sunt însă de 
competenţa instanţelor judecătoreşti atâta timp cât în cauză au fost produse titluri de 
proprietate intabulate în cărţi funciare, în baza lor fiind făcute retrocedările.

Consiliului Naţional pentru Combaterea Discriminării constată că în speţă nu sunt 
incidente prevederile O G. 137/2000 privind prevenirea şi sancţionarea tuturor formelor de 
discriminare, republicată. în autosesizare nu se identifică o faptă concretă supusă analizei 
respectării principiului egalităţii şi interzicerii discriminării.

Raportat la soluţiile legislative, CNCD nu se poate pronunţa printr-o hotărâre de 
constatare potrivit Dec. Curţii Constituţionale nr. 997/2008.

Faţă de aspectele reţinute şi înscrisurile depuse Colegiul constată că în speţă nu sunt 
incidente prevederile O G. 137/2000 privind prevenirea şi sancţionarea tuturor formelor de 
discriminarea, republicată.

Motivare redactată de Asztalos Csaba Ferenc -  membru Colegiul director

V. Motivele de fapt şi de drept

Opinia separată exprimată de Haller Istvân

5.1. Articolul 2 alin. 1 al O.G. nr. 137/2000 prevede: „(1) Potrivit prezentei ordonanţe, 
prin discriminare se înţelege orice deosebire, excludere, restricţie sau preferinţă, pe bază 
de rasă, naţionalitate, etnie, limbă, religie, categorie socială, convingeri, sex, orientare 
sexuală, vârstă, handicap, boală cronică necontagioasă, infectare HIV, apartenenţă la o 
categorie defavorizată, precum şi orice alt criteriu care are cp ¿pop sau efect restrângerea, 
înlăturarea recunoaşterii, folosinţei sau exercitării, în cori($ţli de egalitate, a drepturilor



omului şi a libertăţilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, în domeniul 
politic, economic, social şi cultural sau în orice alte domenii ale vieţii publice. ”

5.2. Protocolul nr. 12 la Convenţia Europeană a Drepturilor Omului, art 1 
prevede interzicerea generală a discriminării: „Exercitarea oricărui drept prevăzut de lege 
trebuie să fie asigurată fără nici o discriminare bazată, în special, pe sex, pe rasă, culoare, 
limbă, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine naţională sau socială, apartenenţă 
la o minoritate naţională, avere, naştere sau oricare altă situaţie.”

5.3. Din definiţiile discriminării reiese că prin discriminare se înţelege o diferenţiere 
(analizată la pct. la 5.3.1) bazată pe un criteriu (analizată la pct. la 5.3.2) care atinge un 
drept (analizată la pct. la 5.3.3) fără o justificare obiectivă (analizată la pct. la 5.3.4).

5.3.1.1. în  conformitate cu jurisprudenţa Curţii Europene a Drepturilor Omului în 
domeniu, diferenţa de tratament devine discriminare atunci când se induc distincţii între 
situaţii analoage şi comparabile fără ca acestea să se bazeze pe o justificare rezonabilă şi 
obiectivă. Instanţa europeană a decis în mod constant că pentru ca o asemenea încălcare 
să se producă „trebuie stabilit că persoane plasate în situaţii analoage sau comparabile, în 
materie, beneficiază de un tratament preferenţial şi că această distincţie nu-şi găseste nici 
o justificare obiectivă sau rezonabilă”, (ex.: Fredin împotriva Suediei, 18 februarie 1991; 
Hoffman împotriva Austriei, 23 iunie 1993, Spadea şi Scalambrino împotriva Italiei, 
28 septembrie 1995, Stubbings şi alţii împotriva Regatului Unit, 22 octombrie 1996). în 
hotărârea dată în cazul Thlimmenos împotriva Greciei din 6 aprilie 2000, Curtea a 
concluzionat că „dreptul de a nu fi discriminat, garantat de Convenţie, este încălcat nu 
numai atunci când statele tratează în mod diferit persoane aflate în situaţii analoage, fără 
a oferi justificări obiective şi rezonabile, dar şi atunci când statele omit să trateze diferit, tot 
fără justificări obiective şi rezonabile, persoane aflate în situaţii diferite, necomparabile”.

5.3.1.2. în concluzie, există o diferenţiere dacă persoanele aflate în situaţii similare 
sunt tratate în mod diferenţiat, sau dacă persoane aflate în situaţii diferite sunt tratate în 
mod identic.

5.3.1.3. Atât din probele depuse la dosar de către reclamaţi cât şi din cele depuse de 
Biserica Română Unită cu Roma reiese că proprietăţi care au aparţinut Bisericii Unite cu 
Roma au fost date în proprietate nu lor, ci Bisericii Ortodoxe Române, ceea ce arată o 
evidentă diferenţiere între cele două culte.

5.3.2. Criteriul diferenţierii este cel al religiei. Doar în situaţia Bisericii Unite cu Roma 
a existat un tratament diferenţiat din partea reclamatului, de a nu retroceda bunurile ci de a 
le da unui alt cult.

5.3.3. Dreptul afectat este dreptul la proprietate, care este asigurat inclusiv prin 
Convenţia Europeană a Drepturilor Omului, Primul protocol adiţional, art. 1 şi prin 
Constituţia României, art. 44.

5.3.4.1. Ca şi justificare obiectivă s-a invocat respectarea Decretului nr. 177/1948 
pentru regimul general al cultelor religioase

5.3.4.2. Decretul invocat de reclamaţi prevede următoarele:
„CAP. 1 DISPOZITIUNI GENERALE SECŢIUNEA I. Despre libertatea religioasa
ART. 1 Statul garanteaza libertatea conştiinţei si libertatea religioasa pe tot cuprinsul 

Republicii Populare Romane. Oricine poate sa apartina oricărei religii sau sa imbratiseze 
orice credinţa religioasa, daca exerciţiul ei nu contravine Constituţiei, securităţii si ordinei 
publice sau bunelor moravuri.

ART. 2 Ura confesionala manifestata prin acte, care stânjenesc liberul exerciţiu al 
unui cult religios recunoscut, constituie un delict ce se pedepseşte conform legii. ART. 3 
Nimeni nu poate fi urmărit pentru credinţa sa religioasa sau pentru necredinţa sa. Credinţa 
religioasa nu poate impiedica pe nimeni de a dobândi si exercita drepturi civile si politice si 
nici nu poate scuti pe nimeni de la obligaţiunile impuse de legi.

ART. 4 Nimeni nu poate fi constrâns sa participe la serviciiler&ltgfoase ale unui cult.



ART. 5 Nimeni nu poate fi constrâns, prin masuri administrative de stat, sa contribuie 
la cheltuielile unui cult sau sa se supună unor hotariri ale organelor religioase de judecata.

SECŢIUNEA II. Despre libertatea organizării cultelor
ART. 6 Cultele religioase sunt libere sa se organizeze si pot funcţiona liber daca 

practicile si ritualul lor nu sunt contrare Constituţiei, securităţii sau ordinei publice si 
bunelor moravuri.

ART. 7 Cultele religioase se vor organiza după norme proprii, conform invataturilor, 
canoanelor, si tradiţiilor lor, putând organiza potrivit aceloraşi norme, aşezăminte, 
asociatiuni, ordine si congregatiuni.

ART. 8 Cultele religioase recunoscute pot avea organe de judecata religioasa pentru 
disciplinarea personalului din serviciul lor. Organele disciplinare de judecata se 
organizează prin regulamente speciale, in conformitate cu canoanele si statutele cultelor 
respective. Regulamentele se alcătuiesc de organele legale al cultului respectiv si se 
aproba prin decret al Prezidiului Marii Adunări Naţionale, la propunerea Ministerului 
Cultelor.

ART. 9 Părţile componente locale ale cultelor religioase recunoscute pot avea si 
intretine, singure sau in asociaţie cu altele, cimitire pentru credincioşii lor. Comunele sunt 
obligate a crea cimitire comune, sau locuri rezervate din terenurile cimitirelor existente, 
pentru inmormantarea celor ce nu aparţin cultelor ce au cimitire.

CAP. 2 RAPORTURILE DINTRE STAT SI CULTELE RELIGIOASE
ART. 10 Credincioşii tuturor cultelor religioase sunt obligaţi a se supune legilor tarii, a 

depune jurământul in forma si in cazurile prevăzute de lege si a face înscrierea actelor de 
stare civila la oficiile de stare civila in termen legal.

ART. 11 Delictele si crimele de drept comun savarsite de şefii sau de ierarhii cultelor 
religioase se judeca de curţi, cu recurs la Curtea suprema.

ART. 12 Cultele religioase recunoscute vor trebui sa aiba organizaţie centrala, care 
sa reprezinte cultul, indiferent de numărul credincioşilor sai.

ART. 13 Cultele religioase, pentru a putea sa se organizeze si sa funcţioneze, vor 
trebui sa fie recunoscute prin decret al Prezidiului Marii Adunări Naţionale, dat la 
propunerea Guvernului, in urma recomandării ministrului cultelor. In cazuri bine motivate 
se va putea retrage recunoaşterea in acelaşi mod.

ART. 14 I n vederea recunoaşterii, fiecare cult religios va inainta, prin Ministerul 
Cultelor, spre examinare si aprobare, statutul sau de organizare si funcţionare, cuprinzând 
sistemul de organizare, conducere si administrare, insotit de mărturisirea de credinţa 
respectiva.

-  ART. 15 Biserica ortodoxa romana este autocefala si unitara in organizarea sa.
ART. 16 Organizarea de partide politice pe baza confesionala este interzisa.
ART. 17 Părţile componente locale ale cultelor religioase recunoscute, precum 

comunităţi, parohii, unitati, grupe, vor trebui sa fie inscrise intr-un registru special al 
primăriei respective, cu aratarea nominala a organelor de conducere si control si cu 
indicarea numerica a membrilor care fac parte din ele.

ART. 18 Asociatlunile civile si fundatiunile care urmăresc in total sau in parte, scopuri 
religioase, trebuie, pentru a fi recunoscute ca persoane juridice, sa aiba incuviintarea 
Guvernului, prin Ministerul Cultelor, fiind supuse intru totul obligaţiunilor ce decurg din legi 
cu privire la caracterul lor religios.

ART. 19 Inscriptiunile si semnele simbolice, precum si sigiliile sau ştampilele aratand 
denumirea cultului, vor trebui sa aiba in prealabil aprobarea Ministerului Cultelor.

ART. 20 Şefii cultelor, ierarhii si in general întregul persopfgl'^ia serji/iciul cultelor, 
trebuie sa fie cetateni romani, bucurandu-se de deplinătatea exerciţiului dreofurilor civile si
politice.
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ART. 21 Şefii cultelor, precum si mitropolitii, arhiepiscopii, episcopii, superintendentii, 
administratorii-apostolici, vicarii-administrativi si alţii, avand funcţiuni asemanatoare, aleşi 
sau numiţi in conformitate cu statutele de organizare ale cultelor respective, nu vor fi 
recunoscuţi in funcţiune decât in baza aprobării Prezidiului Marii Adunări Naţionale, data 
prin decret, la propunerea Guvernului, in urma recomandării ministrului cultelor. înainte de 
intrarea in funcţiune, toti aceştia vor depune jurământul de credinţa in fata ministrului 
cultelor. Formula de juramant este următoarea: "Ca slujitor al lui Dumnezeu, ca om si ca 
cetatean, ju r de a fi credincios poporului si de a apara Republica Populara Romana, 
impotriva duşmanilor din afara si dinăuntru; ju r ca voiu respecta si voiu face sa se respecte 
de catre subalternii mei, legile Republicii Populare Romane; Jur ca nu voiu ingadui 
subalternilor mei sa intreprinda si sa ia parte si nici eu nu voiu întreprinde si nu voiu lua 
parte la nici o acţiune de natura a aduce atingere ordinei publice si integrităţii Republicii 
Populare Romane. Asa sa-mi ajute Dumnezeul". Aceasta formula de juramant este 
obligatorie si pentru conducătorii asociaţiilor civile cu caracter religios prevăzute la art. 18. 
Ceilalţi membri ai clerului apartinand diferitelor culte, cat si preşedinţii sau conducătorii 
comunităţilor locale, vor depune înainte de intrarea lor in funcţiune, in fata şefilor lor 
ierarhici jurământul de credinţa dupa formula următoare: "Ca slujitor al lui Dumnezeu, ca 
om si ca cetatean, ju r de a fi credincios poporului si de a apara Republica Populara 
Romana impotriva duşmanilor din afara si dinăuntru; ju r a respecta legile Republicii 
Populare Romane si de a păstră secretul in serviciul orânduit de Stat. Asa sa-mi ajute 
Dumnezeu"! Ceilalţi funcţionari din serviciul cultelor religioase vor depune in fata 
autoritatilor competente de Stat, jurământul de credinţa prevăzut de art. 8 din legea nr. 363 
din 30 decembrie 1947 pentru constituirea Statului roman in Republica Populara Romana.

ART. 22 Cultele religioase, cu organizaţii eparhiale pot avea un număr de eparhii in 
raport cu numărul total al credincioşilor. Pentru crearea si funcţionarea de eparhii, 
(dioceze, superintendente), se vor socoti in medie 750.000 de credincioşi de fiecare 
eparhie. Delimitarea eparhiilor si repartizarea credincioşilor pe eparhii, se vor face de catre 
organele statutare ale cultului respectiv si se va confirma printr-un decret al Prezidiului 
Marii Adunări Naţionale, la propunerea ministrului cultelor.

CAP. 3 DESPRE ACTIVITATEA CULTELOR

ART. 23 Activitatea cultelor religioase recunoscute se va desfasura potrivit cu 
invatatura lor religioasa, cu statutul de organizare aprobat si in conformitate cu legile tarii 
si bunele moravuri.

ART. 24 Cultele religioase pot tine congrese sau adunan generale cu aprobarea 
Ministerului Cultelor, iar conferinţele si consfătuirile locale (adunan eparhiale, 
protopopesti), cu aprobarea autoritatilor locale respective.

ART. 25 Ministerul Cultelor va putea suspenda orice hotariri, instrucţiuni sau 
ordonanţe, precum si orice ordin cu caracter administrativ-bisericesc, cultural, educativ, 
filantropic sau fundational, care ar contraveni statutelor de organizare ale cultului respectiv 
actelor de fundatiune, actelor de constituire, securităţii si ordinei publice sau bunelor 
moravuri. Pastoralele si circuíanle de interes general vor fi comunicate in timp util 
Ministerului Cultelor.

ART. 26 Cultele pot întrebuinţa, in manifestadle si activitatea lor interna, limba 
materna a credincioşilor. Corespondenta cu Ministerul Cultelor se va face in limba romana.

ART. 27 La pomeniri, in legătură cu autoritatea suprema a Statului, care in mod 
obişnuit se fac cu ocazia diferitelor slujbe religioase, precum si la solemnităţile oficiale 
prevăzute de legi si deciziuni, se vor intrebuinta numai formule aprobate, in prealabil, de 
Ministerul Cultelor. Cultele sunt tinute, de asemenea, sa nu întrebuinţeze .formule si 
expresii, in cărţile de ritual, contrare legilor si bunelor moravuri.
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CAP. 4 DESPRE PATRIMONIUL CULTELOR RELIGIOASE

ART. 28 Cultele religioase recunoscute sunt persoane juridice. Sunt persoane juridice 
si părţile lor componente locale, care au numărul legal de membri prevăzut de legea 
persoanelor juridice, precum si asezamintele, asociatiunile ordinele si congregatiunile 
prevăzute in statutele lor de organizare, daca acestea din urma s-au conformat 
dispozitiunilor legii persoanelor juridice.

ART. 29 Bunurile mobile si imobile ale cultelor religioase, ale diferitelor parti 
constitutive, aşezămintelor, asociatiunilor, ordinelor si congregatiunilor, vor fi inventariate 
de organele lor statutare. Organele centrale ale cultelor religioase vor comunica toate 
datele cu privire la aceste inventare Ministerului Cultelor, pentru exercitarea dreptului de 
verificare si control.

ART. 30 Cultele religioase, diferitelor lor parti componente, asezamintele, 
asociatiunile, ordinele si congregatiunile vor avea bugete proprii, cu aratarea veniturilor si 
cheltuielilor. Aceste bugete sunt supuse controlului Ministerului Cultelor. Bugetele si 
gestiunilor organelor si instrucţiunilor centrale, ale centrelor eparhiale si ale aşezămintelor 
lor, se aproba, se verifica si se descarcă de Ministerului Cultelor.

ART. 31 Cheltuielile pentru intretinerea cultelor religioase si a nevoilor lor, pot fi 
acoperite si din contributiuni consimţite de credincioşi.

ART. 32 Subvenţiile acordate de Stat vor fi contabilizate si controlate, conform legii 
contabilităţii publice.

ART. 33 Contravenirea la legile care privesc ordinea democratica a Republicii 
Populare Romane poate atrage, in total sau in parte, retragerea subvenţiilor acordate de 
Stat. Deserventii cultelor, care au atitudini antidemocratice, vor putea fi inlaturati temporar 
sau definitiv de la salarizarea acordata de Stat.

ART. 34 Salarizarea personalului cultelor religioase se va face conform normelor 
generale in vigoare.

ART. 35 Instituţia patronatului, privind bunuri patronale provenite de la persoane sau 
instituţii private de orice categorie, ramane desfiinţată.

ART. 36 Averea cultelor dispărute sau a căror recunoaştere a fost retrasa, aparţine 
de drept Statului.

ART. 37 Daca cel puţin 10% din numărul credincioşilor comunităţii locale a unui cult 
trec la alt cult, comunitatea locala religioasa a cultului părăsit, pierde de drept o parte din 
patrimoniul sau, proporţionala cu numărul credincioşilor care au parasit-o si aceasta parte 
proporţionala se strămută tot de drept in patrimoniul comunităţii locale a cultului adoptat de 
noii credincioşi. Daca cei care părăsesc comunitatea locala alcătuiesc majoritatea, biserica 
(locaşul de închinăciune, casa de rugăciuni), cum si edificiile anexe, aparţin de drept 
comunităţii locale a cultului nou adoptat, cealalta avere cuvenindu-se celor doua 
comunităţi locale in proporţia aratata la alineatul precedent. Daca cei trecuti de la un cult la 
altul reprezintă cel puţin 75% din numărul credincioşilor comunităţii locale a cultului 
părăsit, intreaga avere se strămută de drept in patrimoniul comunităţii locale a cultului 
adoptat, cu drept de despăgubire pentru comunitatea locala părăsită, proporţional cu 
numărul celor ramaşi fara a se socoti biserica (locaşul de inchinaciune, casa de rugăciuni) 
si edificiile anexe; aceasta despăgubire va fi plătită in termen de cel mult 3 ani de la 
stabilirea ei. Cazurile prevăzute in acest articol vor fi constatate si soluţionate de 
judecătoria populara a locului.

CAP. 5 RAPORTURILE DINTRE CULTE

ART. 38 Trecerile de la un cult la altul sau parasirea unui c u l t u r i i  liberé: Declaraţia 
de părăsire a unui cult se comunica pârtii componente locale^a cultului parasiţ, prin
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autoritatea comunala locala. La cerere autoritatea comunala respectiva este obligata sa 
elibereze dovada facerii acestei comunicări.

ART. 39 Nici un cult nu va putea înscrie noi adepţi, decât daca cel ce solicita acest 
lucru face dovada ca a anuntat de parasirea cultului, cultul caruia i-a aparţinut.

ART. 40 Relatiunile cultelor religioase cu strainatatea, vor fi numai de natura 
religioasa. Nici un cult religios si nici un reprezentant al vreunui cult nu va putea intretine 
legaturi cu cultele religioase, institutiuni sau persoane oficiale in afara teritoriului tarii, 
decât cu aprobarea Ministerului Cultelor si prin intermediul Ministerului Afacerilor Externe.

ART. 41 Jurisdicţia cultelor religioase din tara nu se poate intinde in afara de teritoriul 
Republicii Populare romane sl nici cultele religioase din străinătate nu vor putea exercita 
jurisdictiunea asupra credincioşilor din cuprinsul Statului roman.

ART. 42 Ajutoarele sau ofrandele primite din străinătate de cultele religioase din tara 
sau trimise de acestea in străinătate, vor fi controlate de Stat.

ART. 43 Bunurile bisericeşti aflatoare in străinătate si interesele religioase ale 
cetăţenilor romani in străinătate pot constitui obiectul unor intelegeri internaţionale pe baza 
de reciprocitate.

CAP. 6 DESPRE INVATAMANTUL RELIGIOS

ART. 44 Cultele religioase sunt libere a-si organiza invatamantul pentru pregătirea 
personalului cultului sub controlul Statului. Crearea şcolilor sl alcătuirea programelor 
şcolare se vor face de către organele competente ale cultelor religioase respective si vor fi 
supuse spre aprobare Ministerului Cultelor.

ART. 45 Membrii Corpului didactic se numesc de organele statutare ale cultului 
religios respectiv, in conformitate cu statutul si normele aprobate de minister, avand pentru 
cei salarizaţi de Stat recunoaşterea prealabila a ministerului, Iar pentru cei platiti de cult, 
confirmarea in termen de 15 zile de la numire. Ministerul Cultelor poate anula numirile 
făcute, când motive de ordine publica sau siguranţa Statului cer acest lucru.

ART. 46 Diplomele si certificatele eliberate de către şcolile de Invatamant pentru 
pregătirea personalului cultului, au valabilitatea numai in cuprinsul cultului respectiv. 
Echivalarea diplomelor si certificatelor din străinătate, in ceea ce priveşte pregătirea 
religioasa, va fi stabilita de comisiuni speciale recunoscute de Ministerul Cultelor.

ART. 47 Cultele religioase sunt obligate a comunica Ministerului Cultelor toate datele 
cu privire la organizarea si funcţionarea invatamantului pentru pregătirea personalului 
eclesiastic.

ART. 48 Cultele religioase pot organiza, cu aprobarea ministerului, pentru pregătirea 
deserventilor cultului, scoli de cantareti si scoli pentru pregătirea clerului. Şcolile de 
cantaretl vor avea la baza cel puţin gimnaziul unic sau şapte clase primare (invatamantul 
elementar de şapte clase). Şcolile pentru pregătirea clerului mirean si monahal pot fi 
seminarii teologice, avand la baza gimnaziul unic sau şapte clase primare, institute 
teologice, avand la baza absolventa liceului sau a scolii normale (pedagogice) si institute 
teologice de grad universitar, avand la baza bacalaureatul sau diploma de şcoala normala 
(pedagogica). Fiecare cult isi va alege, pentru formarea clerului, una din aceste forme de 
asezamant şcolar. Pentru pregătirea monahilor, cultele pot organiza, cu aprobarea 
ministerului, seminarii speciale cu baza de gimnaziu unic sau şcoala primara de şapte ani.

ART. 49 Cultul ortodox va putea avea, pentru pregătirea clerului doua institute 
teologice de grad universitar. Cultul catolic va putea avea un singur institut teologic de 
grad universitar, cu secţiile speciale necesare. Cultele protestante de asemenea vor putea 
avea un singur institut teologic de grad universitar, cu secţiile speciale pgc&şare.

ART. 50 Cultele pot avea Internate pentru elevii sau studenţii care urmedzp şcolile, 
respectiv institutele de pregătire a clerului, insa exclusiv pentru aceştia si numai pfe langa 
şcoala sau Institutul respectiv.



ART. 51 Jurisdictiunea canonica si invatatura dogmatica in şcolile de cantareti, 
seminarii si institute, sunt pe seama cultului respectiv, iar controlul didactic si administrativ, 
aparţin Ministerului Cultelor, indiferent de felul si gradul lor.

ART. 52 încadrarea profesorilor actuali se va face prin decret la propunerea 
Ministerului Cultelor.

CAP. 7 DISPOZITIUNI FINALE SI TRANSITORII

ART. 53 Actualele seminarii teologice, in care se preda si cultura generala, se 
desfiinţează. Corpul didactic de specialităţi laice de la aceste seminarii, impreuna cu 
prevederile bugetare respective, trec de la Ministerul Cultelor la Ministerul Invatamantului 
Public. Profesorii care intra in aceasta categorie vor fi incadrati după posibilităţi, la catedre 
de aceeaşi specialitate sau specialităţi inrudite. Absolvenţii cu diploma ai seminariilor 
teologice si care au obtinut diploma pana la data apariţiei legii de fata, se bucura de 
aceleaşi drepturi de a urma invatamantul teologic superior, ca si bacalaureaţii liceelor 
teoretice sau diplomaţii şcolilor normale.

ART. 54 Facultatea de Teologie din bucureşti se transforma in Institut Teologic de 
grad universitar, iar personalul didactic si administrativ, impreuna cu prevederile bugetare 
respective, trec de la Ministerul aznvatamantului Public, la Ministerul Cultelor.

ART. 55 Toate chestiunile cu privire la Impartlrea bunurilor intre diferitele comunităţi 
religioase locale ale cultelor, nerezolvate inca, se vor rezolva potrivit dispozitiunilor art. 37 
din legea de fata.

ART. 56 Toate cultele religioase sunt datoare a-si inainta statutul lor de organizare, 
pus in concordanta cu prevederile legii de fata, in termen de 3 luni de la data publicării 
prezentei legi, Ministerul Cultelor, in vederea aprobării lor. Aprobarea statutelor se face 
prin decret al Prezidiului Marii Adunări Naţionale, la propunerea Ministrului Cultelor.

ART. 57 Modificările ulterioare In statutele de organizare ale diferitelor culte 
religioase, se vor face in acelaşi mod.

ART. 58 Dispozitiunile legii 68 din 19 martie 1937, pentru organizarea clerului militar, 
se abroga. Membrii clerului tuturor cultelor sunt obligaţi a acorda asistenta si servicii 
religioase ostaşilor, ori de cate ori li se cere. Refuzul de a satisface aceasta obligaţie 
constituie o abatere ce se va sancţiona disciplinar.

ART. 59 Bisericile si capelele militare, cu intregul lor inventar, trec in proprietatea 
parohiilor de acelaşi cult, in circumscripţia carora se afla. Catedrala episcopala a clerului 
militar din oraşul Alba-lulia, dimpreună cu patrimoniul sau, trece in proprietatea Episcopiei 
ortodoxe romane a Clujului, Vadului si Feleacului.

ART. 60 Membrii clerului militar, care la data publicării prezentei legi in Monitorul 
Oficial, au cel puţin 20 de ani de serviciu public, vor putea cere pensionarea prin derogare 
de la dispozitiunile legii generale de pensiuni, beneficiind de un spor de 5 ani, utili la 
pensie, adaugati la timpul efectiv servit. Membrii clerului militar, care nu vor beneficia de 
dispozitiunile alineatului precedent, vor fi incadrati in posturi de preoţi, pe baza de cereri 
individuale, in eparhiile unde au mai funcţionat sau in alte eparhii, care au posturi vacante. 
Actualul Episcop al armatei, pastrandu-si titlurile si drepturile personale actuale, ramane la 
dispozltlunea Sfanţului Sinod, care-i va fixa atributluni potrivite rangului sau.

ART. 61 Plata acestui personal clerical, trecut la Ministerul Cultelor, se va face dintr- 
un credit extraordinar bugetar, ce se va deschide de către Ministerul Finanţelor pe seama 
Ministerului Cultelor si care se va acoperi prin anularea unei sume de valoare egala din 
bugetul Ministerului Apărării Naţionale.

ART. 62 Legea nr. 54 din 22 aprilie 1928, pentru regimul general al cultelor, precum 
si orice dispozitiuni contrare prezentei legi, se abroga. ”

5.3.4.3. După cum se poate observa, decretul nu are nici o prevedere care să 
precizeze ceea ce au afirmat reclamaţii, şi nume că în conformitate cu decretul ţoate



bunurile aparţinând Bisericii Unite cu Roma au trecut în proprietatea Bisericii Ortodoxe 
Române.

5.3.4.4. Eventual se poate interpreta art. 37 ca fiind izvor de drept pentru schimbarea 
proprietarului unui bun, însă acest articol prevede foarte clar: „Cazurile prevăzute în acest 
articol vor fi constatate şi soluţionate de judecătoria populară a locului.” Reclamaţii nu au 
depus la dosar o sentinţă judecătorească definitivă în acest sens.

5.3.4.5. Practic reclamaţii au aplicat un alt decret, şi anume Decretul nr. 358/1948, 
dar care a fost abrogat prin Decretul-Lege nr. 9 din 31.12.1989

5.3.4.6. Consider că aplicarea unui decret abrogat nu poate consitui o justificare 
obiectivă pentru schimbarea proprietarului unui bun.

5.4. Conform celor arătate la pct. 5.3. sunt incidente prevederile art. 2 alin. 1 al O.G. 
nr. 137/2000, republicată, existând o deosebire pe bază de religie care are ca efect 
restrângerea exercitării, în condiţii de egalitate, a dreptului la proprietate de către Biserica 
Română Unită cu Roma.

5.5. Vinovăţia aparţine reclamaţilor care au retrocedat un teren către altă persoană 
decât proprietarul în drept şi nu au soluţionat problema nici ulterior, prin acordarea, în 
compensaţie, a unui alt teren..

5.6. Sunt incidente şi prevederile art. 10 lit. h ale O.G. nr. 137/2000, republicată, care 
arată: „Constituie contravenţie, conform prezentei ordonanţe, dacă fapta nu intră sub 
incidenţa legii penale, discriminarea unei persoane fizice, a unui grup de persoane din 
cauza apartenenţei acestora ori a persoanelor care administrează persoana juridică la o 
anumită rasă, naţionalitate, etnie, religie, categorie socială sau la o categorie defavorizată, 
respectiv din cauza convingerilor, vârstei, sexului sau orientării sexuale a persoanelor în 
cauza prin: [...] h) refuzarea acordării pentru o persoană sau un grup de persoane a unor 
drepturi sau facilităţi”. Administraţiile publice locale au obligaţia de a soluţiona în mod legal 
cererile adresate de către persoane fizice şi juridice. Această soluţionare reprezintă practic 
un serviciu care trebuie acordat în mod obligatoriu de aceste instituţii către cetăţeni şi 
persoane juridice. Persoana căruia i s-a refuzat dreptul la proprietate este Biserica 
Română Unită cu Roma.

5.7. în concluzie, consider că faptele prezentate în autosesizare reprezintă 
discriminare directă şi un refuz privind acordarea unor drepturi conform art. 2 alin. 1 
coroborat cu art. 10 lit. h al O.G. nr. 137/2000, republicată.

Faţă de cele de mai sus, în temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind 
prevenirea şi sancţionarea tuturor formelor de discriminare, republicată, cu 5 voturi 
pentru şi 1 împotrivă ale membrilor prezenţi la şedinţă

COLEGIUL DIRECTOR 
HOTĂRĂŞTE:

1. Faptele sesizate nu constituie discriminare potrivit art. 2 alin. (1) din O.G. 
137/2000 privind prevenirea şi sancţionarea tuturor formelor de 
discriminare,

2. Clasarea dosarului;
3. O copie a prezentei hotărâri se va comunica reclamatului, Ambasadei SUA din 

Bucureşti, Bisericii Unite cu Roma, Asociaţiei Umaniste din România.

VI. Modalitatea de plată a amenzii: —
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Prezenta hotărâre poate fi atacată de persoanele care au un interes legitim în 
termenul legal de 15 zile de la comunicare potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea şi 
sancţionarea faptelor de discriminare şi Legii nr. 554/2004 a contenciosului 
administrativ la instanţa de contencios administrativ.

VII. Calea de atac şi termenul în care se poate exercita

Discriminării potrivit prevederilor legii şi care nu sunt atacate în termenul legal, în faţa 
instanţei de contencios administrativ, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea şi 
sancţionarea faptelor de discriminare şi Legii 554/2004 a contenciosului 
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.

Red.: H.l.


