CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARI!
Autoritate de stat autonoma

Bucuresti, Piata Valter Maracineanu nr. 1-3, et. 2,
tel/fax. +40-21-3126578, e-mati: suoport@cncd.om.ro
Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA NR.84
din data de 28.02.2013

Dosar nr.:32/2Q13

Petitia nr.:367/22,01.2013

Petent: V M

Reclamat Ministerul Justitiei, Administratia Nationala a Penitenciarelor.
Obiect: Refuzul participarii la concurs pentru ocuparea unei functii de

conducere.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor.
1.1 Numele, domiciliul, resedinta sau sediul potentului:
111V M cu domiciliul ales In

12 Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului:

1.2.1. Ministerul Justitiei cu sediul Tn , . L
122 Administratia Nationala a Penitenciarelor, cu sediul in ’

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare.
1. Petentul sustine ca a dorit sa se inscrie la concurs pentru ocuparea unei
functii de conducere. Obtinand o adeverinta medicala cu indltimea de 168 cm a
fost refuzat pentru a participa la concurs, naltime care in opinia reprezentantilor
partilor reclamate, nu corespunde cerintelor participarii la concurs.
2. Petentul sustine ca la data la care petentul a fost incadrat ca ofiter In
sistemul penitenciar avea Tnaltimea de 170 si 72 kg. Din consultarea unor medici
si a unor materiale se constatd ca dupa o anumita varsta si in urma unor
afectiuni medicale majoritatea oamenilor majoritatea scad Tn Tnaltime.
3. Petentul solicita dispunerea de masuri catre Ministerul Justitiei
Administratia Nationala a Penitenciarelor Tn vederea abrogarii/modificarii
prevederilor discriminatorii si reluarea concursului, postul nefiind ocupat.


mailto:suoport@cncd.om.ro

il Procadura de citare.

1. Patentul a fost citai prin adresa nr. 367/25.01.2013 si pidriile reclamate
prin adresele Inregistrate cu nr423/25.01.2013, procedura de citare fiind astfe!
Tndeplinitd, conform dispozitiilor 0.G. nr.137/2000, republicata.

2. Prin adresele de citare, a fost invocald exceptia necompetentei
materiale a CNCD, fald de solicitdrile pelentului, formulate in carul petitie,
precum si fatd de situatia Tn care oblectul petitiei are in vedere dispoziti legale ce
creazd un efect discriminatoriu.

3. L& termenui de audieri din data de 07.02.2013, partile nu au fost prezenie,

VY. Sustinerile pariilor.

Sustinerile petentului.
1. Petentul sustine ¢i a dorit 53 se nscrie la concurs pentru ocuparea unei
functii de conducere obtindnd o adeverintd medicald cu Thalfimea de 168 cm a
fost refuzat pentru & participa la concurs, indltime ce Tn opinia reprezentantilor
partilor reclamate nu corespunde cerintelor participdrii la concurs. La data la care
peteniul a fost Tncadrat ca ofifer Tn sistemul penitenciar avea inditimea de 170 si
72 kg. Din consultarea unor medici 5 a unor materiale se constatd ca dup3 o
anumita varstd si In urma unor afectiuni medicale majoritatea oamenilor
majoritatea scad in inaltime.
2. Petentt] considerd cd, conditia inaliimii a ndeplinit-o in momentul
fncadrdrii In sistemul penitenciarelor la data de 01.11.1991,5i ¢a in momeniul de
fatd criteriul indltimii ar trebui Tndeplinit doar de persoanele din afara sisternului,
la momentul incadrarii.
3. Anurttul referitor la scoaterea la concurs a functiilor vacante de conducere
se referd la necesitatea ndeplinirii conditiilor specifice postului, conditii care sunt
stabilite Tn figa postului.
4, fn prezent in figa postului pentru functia de gef serviciu din cadrul Directiei
Siguranta Detinerii si Regim Penitenciar $i pentru director adjunct pentru
Siguranta Detinerii si Regim Penitenciar din unitate, nu sunt stabilite conditii
privind indltimea. Nici Ordinul Ministrului Justitiei nr.2792/2004, care stabileste
modelul de fisd a postului, nu cuprinde criteriul Thalfimii la cerinte specifice.
5. Promovarea reprezintd o modalitate de dezvoltare a carierei functionarilor
publici prin ocuparea unei functii publice superioare vacante. Participarea la un
concurs este un drept al functionarilor publici, reprezentand ¢ modalitate de
dezvoltare a carierei profesionale, dezvoltare care are la bazd Hotdrarea de
Guvern nr.1209/2003.
6. Modul Tn care au fost stabilite conditile pentru ccuparea functiilor de
conducere in sectorul operativ, creeaza o situatie de inferioritate, un tratament
discriminatoriu  pentru multe persoane din sistem care au  competente
profesionale, indeplinesc conditiile de vechime, dar nu au Indltimea solicitatd fara
niciun motiv temeinic justificat. L
7. Petentul solicitd dispunerea de masuri catre Ministerul Justifiel-
Administratia Nationald a Penitenciarelor in vederea abrogdriifmodificarii
prevederilor discriminatorii si reluarea concursului, postul nefiind ocupat.



Sustinerlie pariilor reclamate.
1. Prin: punctul de vedere emis si depus fa dosar Trregistrat ou o
730/07.02.2013, Ministeryl  Justitiel solicitd  admiferea exceptiel de
necompelentd materiald a Consiliviui National pentru Combaterea Discrimindrii,
avand in vedere cd solicitarea petentului vizeazd modificarea legislatiei.
2. In ce priveste fondul nemulfumiri petertufui, legea & prevazut, din
motive obiective gi justificative, un criteriu suplimentar pentru ocuparea
unor pasturi zpecifice din sectorul operativ, aplicabil oricrui candidat.
3. Instituirea unor exceptii Tn favoarea persoanelor care participd la ocuparea
unor posturi vacante din interiorul sistemului, ar reprezenta un privilegiu acordat
acestora, respectiv o discriminare fatd de candidatii din sursd externd, ceea ce ar
conduce la ncélcarea prevederilor art. 16 din Consfitutie.
4. Posibilitatea de a avansa in carierd se poate realiza prin participarea la
concursurile organizate pentru posiuri care nu reclamd o ceridd minimd de
fnétiime, neexistdnd un drept, ci doar o vocatie de a accede la un anumit post,
cu indeplinirea conditiilor specifice.
5. Persoaneie care au ocupat posturi in sectorul operativ, potrivit legislatiei tn
vigoare la data ocupdrii, rdaman pe acele posturi, dacd legea nu prevede alffel,
insd legea noud se aplicd pentru concursurile organizate ulterior intrdrii sale n
vigoare.
6. Prin unctul de vedere emis $i depus la dosar fnregistral cu nr.

Ordinul Ministrului Justifiei si libertdtilor cetdtenesti nr.1330/C/2009 a stabilit
criteriile de Inditime pentru persoanele care candideaza la ocuparea posturilor
vacante din sectorul operativ Tn cadrul sistemului administratiei penitenciare.

7. Pofrivit art.1 din Ordinul ministrului justitiel s libertdtilor cetdtenest
1330/C/2009 se stabileste limita minima de haltime, de 170 cm pentru bdrbati si
165 cm pentru fernei, pentry persoanele care candideaza la ocuparea posturilor
vacante din sectorul operativ fn cadrul sistemului administratiei penitenciare.

8. Ordinul in cauzd a fost elaboral in urma modificarilor aduse Legii nr.
293/2004 privind statuiul functionarifor publici cu sfatut special din
Administratia Nationald a Penitenciarelor republicatd, prin adopiarea
Ordonantei de Urgentd nr. 4/2008.

9, La punctul 8 din Ordonanta s-a dispus ca a art.11 lit. f din Lege sa se facd
referire la stabilirea criterivlui de Indltime pentru posturile din sectoru!l operativ,
prin ordin al ministrului justitiei.

10. Cerinta indeplinirii criteriului de inaltime este obligatorie peniru
functiile precizate la art.24 din Ordinul ministrului justitiei nr. 2478/C/2010,
indiferent de sursa de incadrare infernd si de etapa n care se ocupd
posturile.

11, Mentinerea criteriului de Inditime stabilit prin ordinul in vigoare ar
constitul o incdlcare a dreptuiui de avansare in carierd pentri personalul
din sistemul administratiei penitenciare, prevdzut de art, 26 alin. 1 si 2 din
Legea nr. 293/2004, in spetd, al celui din sectorul operativ, ih'sensul ¢ un
criteriu stabilit de lege pentru dobéndirea calitdtii de functionar public cu
statut special nu poate fi aplicabil celor care detin anterior aceasta calitate,
cu exceptia situatiilor in care neindeplinirea unuia din criteriilor stabilite la



art.11 din Legea nr. 2932004 esie incompathild cu péstrares califtéii de
furctionar public cu statut special in sistemul administratiel penitenciare.

V. Motivele de fapt si de drept.
1. in fapt, Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaierea
Discrimindrii (CNCD), refine <& este sesizal un posibil comportament
discriminatoriu, ¢e are Tn vedere situatia in care petentul, dorind s& se Tnacrie la
un concurs pentru ocuparea unei funclii, In cadrul institutiel Tn care lucreaza,
acestuia i-a fost refuzatd participarea la concurs, datoritd unub criteriu de
inaltime, respectiv cel previzut de legislatia In vigoare, indlfime de 170 com,
acesia avand Tnaltimea de 168 cm.
2. Petenful sustine cd la data la care petentul a fost ncadrai ca ofiter n
sistemul penitenciar avea Thdltimea de 170. Din consultarea unor medici si a
unor maleriale se constatad cd dupd o anumitd varstd si in urma unor afectiuni
medicale majoritatea oarmenilor majoritatea scad in indltime.
3. Petentul  solicitd  dispunerea de masuri cdfre Ministerul Justitiei-
Administratia Nationald a Penifenciarelor in vederea abrogdriifmodificarii
prevederilor discriminatorii si reluarea concursului, postul nefiind ocupat.
4. Fatd de aspectele evidentiate Tn petitie, prin petitie a fost invocatd
excepiia necompeteniei materiale a CNCD, fatd de solicitdrile petentului,
formulate in carul petitiel, precum si fatd de sifuatia in care obiectul petitiei are in
vedere dispozitii legale ce creazd un efect discriminatoriu.
5. Pe cale de consecintd, Colegiul Director al Consiliului National peniru
Combaterea Discrimindrii, avand In vedere dispozitile ari.63 din Procedura
Internad de Solufionare a Petitiilor g1 Sesizérilor, publicatd in Monitorut Oficial
nr. 348 din 6 mai 2008, ce prevede cd (1) Colegiul director se va pronunfa maf
intéi asuprea exceptiifor de procedurd, precum $f asupra celor de fond care nu mai
necesits, In tot sau In parte, analizarea in fond a petifiel. (2) Exceptiile vor putea fi
unite cu fondul dacd esfe nevoje sé se administreze dovezi in legéturd cu
solutionarea in fond a pelifiei.”. Avand n vedere aceste aspecte, Colegiul
observa faptul ¢a, Tn ce priveste criteriul Tn sine ce face obiectul prezentei cauze,
acesta este prevazut de legea 293/2004.
6. a3 de aceste aspecte, Colegiul Director are Tn vedere exprimarea data
neconstitutionalitate a art.20 din 0.G. 137/2000, republicata, considerand ci n
masura n care s-ar admite ca pe calea controlului jurisdictional prevazut de 0.G.
137/2000, Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii poate sa constate
existenta unor situatii discriminatorii ce isi au izvorul direct in continutut unui text
de lege, s-ar pune in discutie legitimitatea Consiliului de a Tnldtura consecintele
faptelor discriminatorii, prin hotarari, ce pot duce, In ultima instanid, la fncetarea
aplicabilitatii unor dispozitii de lege, si chiar aplicarea prin analogie a unor alte
texte de lege, incélcandu-se Tn mod flagrant principiul separatiei puterilor in stat,
prin interferarea in atributille legislativului dar si ale Curtii Constitifionale; care
indeplineste rolul de legislator negativ atunci cand constata lipsa de conformitate
dintre prevederile unei legi sau ordonante i dispozitiiie constitufionale, inclusiv
cele ale art. 16 care se referd la egalitatea n drepturi a cetatenilor. -




7. Avand Tn vedere zvorul diferentierii de fratament, respectiv OUGAEGEA,
Cotegiul Director refine Decizia 997/2008 a Curfli Constitutionale a Romdaniei,
care prevede faplul ¢d “dispozifiile art20 alin3 din Q.30 137/2000, ..., sunt
rieconstitufionale, Tn mdsura In care sunt inferpretate in sensul cd acordéd
Consifiului Nafional pentru Combatersa Discrimindrii competenfa ca, in cadrul
activitdfii sale furisdicfionale, sd anuleze ori sd refuze aplicarea unor acle
normative cu putere de legs, considerénd ¢ sunt discriminatorii .,..”,

8. Astfel, considerdm ¢ Tn cauzad prezenid, dispozitile deciziei invocate mai
sus, sunt pe deplin aplicabile, devieme ce Consiliul National peniru Combaterea
Discrimindrii este chemat s8 se pronunte cu privire la lipsa de conformitate dintre
prevederile unor legi sau acte cu putere de lege si dispozitiile constitutionale, sub
aspectul art. 16 din Constitutia Romaniei.

9. Curtea Constitutionald, a retinut, prin decizia invocatd mai sus, ¢d "In
practicd,art.20 alin.3 din QG 137/2000 a general fecte neconstitufionale, prin
care s-a Incalcat principiul separafiei puterijor in stal”, devreme ce singura
autoritate care are competente in acest domeniu, respectiv verificarea
confarmiialii dispozitiilor cuprinse in legi sau alte acte normative cu putere
de lege, apatine, conform constitufiel, Curii Constitulionale, care insa
indeplineste rolul de legislater negativ, in situatia mai sus mentionatd, sub
aspectul art.16 din Constitutie, referitor la principiul nediscrimindrii. Totodats,
relativ Ia cererea petentuiui, Curtea se pronuntd numai asupra constitulionalitatii
actelor cu privire la care a fost sesizatd, fard a putea modifica sau completa
prevederile supuse controlului, neputdndu-se transforma intr-un legislator pozitiv,
competentd exclusivd a Parlamentului Romaniel, conform art.61 alin.1 din
Consiitulie, acesta fiind unica autoritate legiutoare a tarii.

10.  Fata de aceste aspecte, Colegiul Director admite exceptia de
necompetentd materiald a CNCD, avand in vedere dispozifile art.28 din
Procedura internd de solutionare a petitilor gi sesizdrilor, coroborate cu
dispozitiile Deciziei nr.997/2008 a Curtii Constitutionale a Romaniei.

11. De asemenea, in discutia Colegiului Director al CNCD a fost ridicata
problema competeniel materiale a institutiel, avAnd Tn vedere solicitarife
formulate de catre petent, prin cererea iniroductiva de procedurd. Astfel, Colegiul
refine ¢d acesta prin cerere solicitd dispunerea de masurl cétre Ministerul
Justitiei-Administratia  Nationald a  Penitenciarelor in  vederea
abrogariilmodificdrii prevederilor discriminatorii si reluarea concursului,
postul nefiind ocupat. Ori, dupd cum am evidentiat mai sus, CNCD nu poate
detine aceastd competentd, aceste masuri putnd fi dispuse, numai in cadrul
procedurilor jurisdictionale, prevdzute de Constitutia Romdniei, relative la
sistemu juridic din Romania si la procedurile legislative ale statului.

12. Pe cale de consecintd, Colegiul, avdnd ih vedere dispozitile art.28 din
Procedura internd de solutionare a pefitiillor gi sesizarilor, admite -exceptia de
neompetentd materiald a Consiliului Nafional pentru Combaterea Discriminarii.

Fatd de cele de mai sus, Tn temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd;
cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,



COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1 Admiterea exceptiei de necompetentd, potrivit Deciziei 997/2008 a Curtii

Constitutionale a Roméaniei.
2. 1n ceea ce priveste solicitarea de reluare a concursului, admiterea exceptiei de

necompetentd materiald, potrivit dispozitiilor O.G. nr.137/2000, republicata.

2. Clasarea dosarului
3. Se va raspunde partilor irt sensul celor hotaréate.
4. O copie a hotararii se va transmite

VI. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu este cazul

VIL Calea de atac si termenul In care se poate exercita.
Prezenta hotarare poate fi atacatd la instanta de contencios adsministrativ, Tn
termen de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea Si
sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a

contenciosului administrativ.
Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta:

ASZTALQS CSABA FERENC - Membru

BERTZI THEODORA - Membru

CAZACU IOANA - Membru

HALLER ISTVAN - Membru

LAZAR MARIA- Membru

ANAMAR IA PANFILE-Membru



STANCII) CLAUDIA SORINA - Membru

VASILE ALEXANDRU VASILE: - Membru

Hotarare redactata de catre:
V, A V, - Membru Colegiul Director al CNCD
V;m D " :- Asistent Colegiul Director ai CNCD

Data redactarii: 21.06.2012

Notd: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata
in termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ,
constituie de drept titlu executoriu.



