CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA
"discriminarii

Autoritate de stat autonoma

HOTARAREA Nr.

din 02.12. 2008

Dosar nr: 493/2008.

Petigia nr: 8712 din data de 22.08.2007.

| .Petent: Forumul Civic al Romanilor cu sediul ales in Sfantu GHeorghe, Str. Grof
Miko Imre, nr.2, judet Covasna.

Il. 2. Numele si resedinta reclamatului

2.1 Primaria municipiului Sfantu Gheorghe cu sediul ales in Sfantu Gheorghe, str.
1 Decembrie 1918, nr. 2, judet Covasha.

2.2 Consiliul judetean Covasna cu sediul ales In Sfantu Gheorghe, P.ta Libertatii
nr. 4, judet Covasna.

Obiect: Excludere cetatenilor romani de alte nationalitati decat cea maghiara, de
la manifestarea ,intilnirea maghiarilor covasneni de pretutindeni” oranizata 1in
perioada 17-20.08.2007.

lll. Precedura citarii.

Prin emiterea citatiilor cu nr.1165,1164, 1163 din data de 14.01.2008, pentru data
de 14.02.2008 si 3851-3853 din 07.03.2008 pentru data de 10.04.2008(ca urmare
a solicitarii exprese a reclamatilor).

Precedura citarii a fost legal indeplinita.

La termen nu au fost prezente partile.

IV. Obiectul sesizarii si sustinerile partilor

A Petentul sesizeaza Consiliul cu privire la urmatoarele aspecte :
1. Consiliul judetean Covasna a organizat in perioada 17-20.08.2007, sub

genericul  “Intalnirea maghiarilor covasneni de pretutindeni” manifestari
publice de amploare cu caracter strict etnic. La aceste manifestari s-au
cheltuit peste 11 miliarde lei, din bugetul public.

2. Manifestarile au fost dedicate cetatenilor de nationalitate maghiara, ceilalti
(roméni, germani,evrei, romi) fiind exclusi pe criteriul etnic.

3. Conform declaratiilor de presa ale conducerii consiliului judetean
(Observatorul de Covasna din 01.08.2007) scopul manifestarii fiind acela de
a ,adanci relatile dintre cei plecati din acest tinut si cei ramasi



acasa...destinat doar maghiarilor care s-au nascut in acest spatiu cultural si
acum traiesc peste granite”.

4. Materialele publicitare au fost Tntocmite doar in limba maghiara (afise,
panouri publicitare, anunturi exclusiv in presa de limba maghiara, site-ul
exclusiv in limba maghiara).

Manifestarile organizate si desfasurate sub genericul de mai sus au fost de

natura a defavoriza nejustificat comunitatea romaneasca, fiind supusa unui

tratament injust, degradant fatd de cea maghiara. Prin aceasta s-a creat o

atmosfera de indreptatita nemultumire si indignare in randul cetatenilor.

Manifestairile respecive au produs o discriminare a cetatenilor roméani pe baza

criteriului etnic.

B. Consiliul judetean Covasna prin adresa nr. 2305 din 28.03.2008, a precizat

urmatoarele:

1. Evenimentul la care se face referire s-a desfasurat sub genericul ,intalnirea

covasnenilor de pretutindeni” si nu asa cum pretinde petentul.

2. Tratamentul care confera unui grup de persoane drepturi suplimentare, pe

baza originii nationale sau din alte motive, nu poate fi considerat ca

discriminédndalte persoane...

3. Prin organizarea evenimetului respectiv nu au fost Tncalcate drepturile

niciunui cetatean roman, ori al altui stat, nimeni nu a fost exclus de la a participa

la acest eveniment. Nu au fost ingradiri Tn exercitarea in orice fel a drepturilor
omului, nimeni nefiind marginalizat ori Tmpiedicat sa participe la acest
eveniment.

4. Faptul ca publicitatea evenimentului s-a facut in limba maghiara s-a datorat

tocmai faptului ca s-a adresat maghiarilor din judet care reprezintd 74% din

populatie. Evenimentul a beneficiat si de o puternica mediere In limba roméana.

Pornind de la considerentele invocate si de prevederile Conventiei-Cadru
pentru protectia minoritatilor nationale, ratificatda de Romania in anul 1995, se
solicita respingerea petitiei ca fiind netemeinica, nelegala si nefondata.

C. Primaria muncipiului Sfantu Gheorghe, prin adresa nr. 5349/08.04.2008, a

precizat urmatoarele:

1. In perioada de referintda a evenimentului, Centrul cultural al judetului

Covasna, a organizat ,intalnirea maghiarilor covasneni de pretutindeni” si care a

beneficiat de sprijinul financiar al municipalitatii.

2. Scopul manifestarilor a fost acela de a adanci relatiile dintre cei plecati din

acest tinut si cei ramasi acasa.

3. Constitutia Romaniei garanteaza dreptul persoanelor apartindnd minoritatilor

nationale de a pastra , dezvolta si exprima identitatea lor etnica, culturald,

lingvistica sau religioasa.

4. prin acea manifestare nu au fost propagate idei totalitare de natura fascista,

comunista , rasista sau sovind, nu s-a indemnat la ura nationald, la violenta,

discriminare sau nu s-a organizat lovitura de stat. Nu a fost Tncalcata ordinea,
siguranta sau moralitatea publica.

5. Aceasta manifestare a fost o intrunire pasnica, deschisa pentru toata lumea

si la care era posibila participarea tuturor cetatenilor interesati, fara

discriminare.

D. Din Raportul de investigatii, desfasurate in perioada 13-14 12 2007, rezulta

urmatoarele:



1 Petentul a pus la dispozitia echipei o serie de documente, ce au fost
acordate participantilor la ntrunire, materiale redactate exclusiv in limba
maghiara.

2. Monografia tinutului a fost editata doar in limba maghiara iar in cuprinsul sau
nu se face referire la natiunea sau istoria romana.

3. La nivelul Primariei municipiului Sfantu Gheorghe s-au purtat discutii cu
doamna viceprimar E J S si | Y director executiv, carora ii
s-a Tnmanat o copie de pe petitie si au fost obtinute documente referitoare la
implicare primariei in acest eveniment.

4. La nivelul Consiliului judetean Covasna au fost purtate discutii cu dl. V
L , vicepresedinte si S I , director . Au fost obtinute documente
referitoare la pozitia consiliului fata de eveniment.

5. La nivelul Centrului cultural au fost obtinute documente referitoare la
derularea activitatilor circumscrise evenimentului.

La solicitarea Colegiului director atat Consiliul judetean Covasna cit si Primaria
muncipiului Sfantu Gheorghe au pus la dispozitie documnete din care rezulta
actiunile, tema acestora, beneficiarii si sumele cu care, cele doua institutii, le-au
sprijinit.

IV. In drept

Avand in vedere:

1. prevederile art. 7 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului potrivit
caruia: , Toti oamenii sunt egali in fata legii si au dreptul fara deosebire la o
protectie egala a legii. Toti oamenii au dreptul la o protectie egala impotriva
oricarei discriminari care ar incalca prezenta Declaratie si Tmpotriva oricarei
provocari la o astfel de discriminare.”

2. art. 2 din 0.G.137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, forma republicata , constituie discriminare “orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, varsta, handicap,
boald cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o categorie
defavorizata, care are ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, Tn conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic,
social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”,

Alin. 4 prevede ca ,orice comportament activ ori pasiv care, prin efectele
pe care le genereaza, favorizeaza sau defavorizeaza nejustificat ori supune
unui tratament injust sau degradant o persoana, un grup de persoane sau 0
comunitate fata de alte persoane, grupuri de persoane sau comunitati atrage
raspunderea contraventionalda conform prezentei ordonante, daca nu intra sub
incidenta legii penale”.

Si art.15 din acelasi act normativ prevede “constituie contraventie, conform
prezentei ordonante, daca fapta nu intra sub incidenta legii penale, orice
comportament manifestat in public, avand caracter de propaganda nationalist-
sovina, de instigare la ura rasialda sau nationala, ori acel comportament care are ca
Scop sau vizeaza atingerea demnitatii ori crearea unei atmosfere de
intimidare, ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare, indreptat impotriva
unei persoane, unui grup de persoane sau unei comunitati si legat de
apartenenta acestora la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie



sociala sau la o categorie defavorizata ori de convingerile, sexul sau orientarea
sexuala a acestuia.”

3.CONVENTIA-CADRU pentru protectia minoritatilor nationale, care la art.
6 si 20 precizeaza:

1. Partile vor incuraja spiritul de toleranta si dialogul intercultural si vor lua masuri
efective pentru promovarea respectului reciproc, intelegerii si cooperarii dintre
toate persoanele care traiesc pe teritoriul lor, indiferent de identitatea etnica,
culturala, lingvistica ori religioasa a acestora, indeosebi in domeniile educatiei,
culturii si al mijloacelor de informare.

2. Partile se angajeaza sa ia masuri corespunzatoare pentru a proteja persoanele
care ar putea fi victime ale amenintarilor sau actelor de discriminare, ostilitate sau
violenta, datorita identitatii lor etnice, culturale, lingvistice sau religioase.

art. 20 In exercitarea drepturilor si libertatilor decurgind din principiile Tnscrise in
prezenta conventie-cadru, orice persoana apartinind unei minoritati nationale va
respecta legislatia nationala si drepturile celorlalti, in special ale persoanelor
apartinind majoritatii sau altor minoritati nationale.

Tindand seama si de explicatiile unor termini din conventie, date prin Raportul
explicativ, ce Tnsoteste conventia, conform carora:

“37. Paragraful 2 prevede ca drepturile si libertatile decurgind din principiile
conventiei-cadru pot fi exercitate individual sau in comun cu altii. El recunoaste,
astfel, posibilitatea exercitarii in comun a acestor drepturi si libertati, ceea ce este
distinct de notiunea drepturi colective. Termenul altii trebuie inteles in cel mai larg
sens posibil, incluzind persoane apartinind aceleiasi minoritati nationale, altei
minoritati nationale ori majoritatii.

50. Aceasta dispozitie se inspira din paragraful 40.2 al Documentului C.S.C.E.
de la Copenhaga. Obligatia respectiva vizeaza protejarea tuturor persoanelor care
pot fi victime ale amenintarilor ori actelor de discriminare, ale ostilitatii sau violentei,
indiferent de sursa unor astfel de amenintari sau acte.

89. Persoanele apartinind minoritatilor nationale li se cere sa respecte
Constitutia nationala si legislatia nationala. Cu toate acestea, in mod cert,
respectiva referire la legislatia nationala nu indreptateste partile sa ignore
prevederile conventiei-cadru. Persoanele apartinind minoritatilor nationale trebuie,
de asemenea, sa respecte drepturile altora. In aceasta privinta, se poate face
referire la situatiile in care persoanele apartinind minoritatilor nationale reprezinta
o minoritate la nivel national, dar alcatuiesc majoritatea intr-o anumita zona a
statului.

O fapta poate fi calificata ca fiind fapta de discriminare daca indeplineste cumulativ
mai multe conditii:

° Existenta un tratament diferentiat manifestat prin deosebire,
excludere,restrictie sau preferinta (existenta unor persoane sau situatii
aflate in pozitii comparabile)

° Existenta un criteriu de discriminare potrivit art. 2, alin. 1 din O.G. nr.
137/2000 republicata. Potrivit legii, criteriile de discriminare sunt: rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex,
orientare sexuald, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare
HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu.



» Tratamentul diferentiat sa aiba drept scop sau efect restrangerea,
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, Tn conditii de egalitate a
unui drept recunoscut de lege;

B Tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar
metodele de atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

Sub acest aspect, raportandu-ne la definitia prevazuta de art.2, alin. 1 si
coroborata cu prevederile art.2 alin. 4 si art. 15 din O.G. nr.137/2000 cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata, constatam ca elementul material
al faptei imputate consta, in speta, in activitatea exterioara de savarsire care se
realizeaza sub forma unei actiuni prin exprimare scrisathotararea consiliului
judetean Covasna) si cu materializare in planul efectiv al manifestarilor desfasurate
pe zile si domenii de interes. Se retine astfel un comportament activ, concretizat in
afirmatii, dispozitii sau actiuni care au un continut bazat pe asociere etnico-
nationald in stransa legatura cu un comportament manifestat expres si care ,luate
impreunad, in general, denota o stare fata de care oamenii manifesta dispret si/sau
dezaprobare.

n ceea ce priveste sensul evenimentului, per se, poate fi retinuta o
conotatie negativa. Prin atitudinea autorului, consiliul judetean Covasna,
manifestata sub forma de expresii scrise si manifestari concrete are la baza
apartenenta etnica a participantilor la manifestaritgrup tintd) si este de natura a
aduce atingere demnitatii celorlalte categorii de cetateni, altii decit cetatenii romani
de nationalitatea maghiara, drept garantat de lege, prin art. 1 al O.G. nr. 137/2000,
republicata: ,in Roméania, stat de drept, democratic si social, demnitatea omului,
(...), libera dezvoltare a personalitatii umane reprezinta valori supreme si sunt
garantate lege”. Colegiul director retine ca sensul evenimentului criticat este cel
de a se prezenta o posibila modalitate de apropiere a persoanelor care au ca
element comun apartenenta la spatiul covasnean , iar in cazul de fata ,
apartenenta comuna la aceeasi nationalitate, cea maghiara, este elemental
definitoriu in baza caruia s-a organizat si desfasurat evenimentul “intalnirea
maghiarilor covasneni de pretutindeni”.

Din acest punct de vedere se intruneste elementul de defavorizare
nejustificata, de supunere la un tratament injust al celorlalte persoane fata de care
nu s-au facut invitatii, nu au fost incluse in cadrul manifestarilor derulate si nu au
fost Tnsiintate prin limba oficiald, respectiv comunitatile apartinand celorlalte
nationalitati altele decit cea maghiara .

in analiza obiectului plangerii deduse solutionarii, Colegiul Director se

raporteaza lajurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului pentru a raspunde
problemelor din speta de fata.

Raportat la dreptul de a nu fi supus discriminarii, trebuie retinut ca fosta
Comisie Europeana a Drepturilor Omului in cauza Asiaticilor Est Africani v. Marea
Britanie a pronuntat prima decizie a unei instante internationale prin care s-a
precizat ca discriminarea poate constitui una din formele de ,tratament
degradante”, interzise ca parte a dreptului de a nu fi supus torturii.

Colegiul Director, retine ca informatiile cu privire la contextul in care
organizatorii au structurat evenimetul, sunt strans legate de faptul ca modalitatea
de organizare, desfasurare si sustinere financiara a evenimetului“intalnirea
maghiarilor covasneni de pretutindeni”, reprezintd o problema care se bucura de
atentia intregii opinii publice , fiind o chestiune de interes general.



Fata de aspectele de mai sus, se retine ca jurisprudenta Curtii Europene
statueaza prevaienta dreptului de informare cu privire la chestiuni de interes public
care vizeaza politicieni si dreptul publicului de a fi informat cu privire la aspecte din
viata privata a figurilor publice, Tn mod particular unde este vorba de politicieni. in
acelasi sens, politicienii trebuie sa accepte in mod inevitabil si constient verificarea
stricta a fiecarui cuvant si a fiecarei fapte .. si, In consecintda, trebuie sa
dovedeasca un grad mai mare de toleranta.” (CEDO, intre altele, cauza Lingens
vs. Austria, Oberschlick 1,2, 3 vs. Austria ).

Avand Tn vedere motivele expuse mai sus, Colegiul Director constata ca se
intrunesc cumulativ elementele constitutive ale faptei de discriminare, prevazute
de art. 2 alin. 1si 4 raportat la art. 15, din O.G. nr.137/2000 forma republicata.

Avand in vedere considerentele retinute de Colegiul Director, in temeiul art.
20 din OG nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata, cu majoritate de voturi ale membrilor prezenti(2 voturi
impotriva: Dezideriu Gergely si Vasile Ana Monica) .

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1.Modalitatea de organizare si desfisurare a a evenimetului ,intilnirea
maghiarilor covasneni de pretutindeni”, aprobatda de Consiliul judetean Covasha
prin Hotararea nr. 153/27.12.2007, are caracter discriminatoriu conform art. 2 alin.
1si 4 ,coroborat cu art. 15 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata.

2. Recomanda Consiliului judetean Covasna sa adopte acele masuri care sa
elimine excluderea cetatenilor romani de alte nationalitati decit cea maghiara de la
manifestarile organizate sub genericul ,intalnirea maghiarilor covasneni de
pretutindeni”.

3. Prezenta hotarare se va comunica in termen legal partilor.

V!. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta competenta si in termenul legal,
potrivit Legii nr.554/2004 privind contenciosul administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta



NITA DRAGOS TIBERIU



