CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA I?ISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 81
din 13.02.2008

Dosar nr: 800/2007

Petitia nr: 18.834/12.12.2007

Petent: P O D

Reclamat: Spitalul Clinic de Neuropsihiatrie Craiova
Obiect: neplata sporului de pericol pentru orele de garda

l. Numele si domiciliul partilor
11 Numele si domiciliul petentei

111 P @) D

l.2. Numele si sediul reclamatului
121 Spitalul Clinic de Neuropsihiatrie

II. Obiectul sesizarii

Petenta, prin Petitia nr. 18.834/12.12.2007, arata in calitate de angajata ca
medic primar specialist psihiatrie la Spitalul Clinic de Psihiatrie nu
beneificaza de plata sporului de periclitate pentru orele de garda pe care le
efecteaza lunar.

lll. Descrierea presupusei fapte de discriminare
Petenta considera ca este discriminata datorita faptului ca nu i se plateste

sporul de periclitate pentru orele de garda pe care le efecteaza lunar. Astfel se
creaza o diferentiere intre persoane care se gasesc in aceeasi situatie.



IV. Procedura de citare

Partile au fost citate pentru data de 22.01.2008 si 12.02.2008.

La audierea din 22.01.2008 si 12.02.2008 partile nu s-au prezentat.

La dosar a depus puncte de vedere reclamatul (Adresa nr. 482/21.01.2008,
semnata de prof. univ. dr. T U , manager si jur. C M
consilier juridic, Tnregistrata la Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii
— in continuare CNCD — cu nr. 1.531/22.01.2008),

Procedura de citare a fost legal indeplinita.

V. Sustinerile partilor

Petenta arata ca este angajata ca medic primar specialist psihiatrie la
Spitalul Clinic de Psihiatrie Spitalul nu include in salariul si sporul de
periclitate pentru orele de garda pe care le efecteaza lunar. Astfel se creaza un
regim privilegiat in favoarea unor institutii publice, in detrimentul persoanei fizice.
Prin neplata sporului de periclitate, Spitalul de Psihiatrie creeaza discriminari
intre persoane care se gasesc in aceeasi situatie. Sporul de periculozitate este
acordat in timpul programului normal de lucru, dar nu si pentru garzi, desi garzile
se efectueaza dupa orele 13.00 si pana a doua zi dimineata, cand personalul din
unitatile sanitare este mai putin la numar, iar pacientii sunt aceeasi si nu fsi
schimba specificul bolii pe timp de noapte, astfel pericolul este chiar mai mare in
timpul garzilor decat pe timpul programului normal de lucru.

Invoca prevederile Constitutiei Romaniei (art. 16), Codului muncii (art. 5,
6 si 155), O.G. nr. 137/2000 (art. 1 lin. 2).

Reclamatul, prin Adresa nr. 482/21.01.2008, a comunicat urmatoarele:

- petenta a intentat si un proces impotriva lui, solicitand obligarea lui la plata
sporului de 75%, reprezentand spor pentru conditii deosebit de periculoase;

- prima instanta a respins actiunea, procesul se afla pe rolul instantei de
recurs;

- petenta este cadru didactic cu norma intreaga in cadrul UMF Si
totodata medic la Spitalul Clinic de Neuropsihiatrie , primind din partea
acestuia un salariu conform 1/2 norma, la care petenta primeste sporul de 75%
pentru conditii deosebit de periculoase care se acorda la salariul de baza si in
care nu intra orele de garda efectuate peste norma de baza (20 ore);

- conform legislatiei in vigoare, sporul pentru conditi deosebit de
periculoase nu se acorda pentru orele de garda;

- nu exista o situatie comparabila, fatd de care s-ar putea retine
discriminarea.

Reclamatul a depus documente in sprijinul celor afirmate.

Invoca prevederile O.U.G. nr. 115/2004 (art. 5, 6, 12), Ordinului 870/2004
(art. 42, 46, 49), Ordinului 721/2005.



VI. Motivele de fapt si de drept

in fapt, Colegiul Director retine ca petenta, ca si alti medici din Roménia, nu
beneficiaza de plata sporului acordat pentru conditii deosebit de periculoase.

in drept, Colegiul Director retine urmatoarele:

Constitutia Romaniei, prin art. 16 alin. 1 garanteaza dreptul la egalitate:
»Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari”. Potrivit Constitutiei Romaniei, art. 20 alin 1, ,Dispozitiile
constitutionale privind drepturile si libertatile cetatenilor vor fi interpretate si
aplicate in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele
si cu celelalte tratate la care Romania este parte.

Conventia Europeana a Drepturilor Omului, art 14 prevede: ,Exercitarea
drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie
asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba,
religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala si sociala, apartenenta
la o minoritate nationalda, avere, nastere sau orice alta situatie”.

Protocolul nr. 12 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului, art 1
prevede interzicerea generala a discriminarii:

.EXercitarea oricarui drept prevazut de lege trebuie sa fie asigurata fara nici
o discriminare bazata, Tn special, pe sex, pe rasa, culoare, limba, religie, opinii
politice sau orice alte opinii, origine nationala sau sociala, apartenenta la o
minoritate nationald, avere, nastere sau oricare alta situatie.”

Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare (in continuare O.G. nr. 137/2000),
republicata, la art. 2 alin. 1 stabileste: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe
baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri,
sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare
HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are
ca scop sau efect restrangerea, Tinlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, Tn conditi de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

Conform art 2, alin. (4) din O.G. nr. 137/2000, republicata: ,Orice
comportament activ ori pasiv care, prin efectele pe care le genereaza,
favorizeaza sau defavorizeaza nejustificat ori supune unui tratament injust sau
degradant o persoana, un grup de persoane sau 0 comunitate fata de alte
persoane, grupuri de persoane sau comunitati atrage raspunderea
contraventionala conform prezentei ordonante, daca nu intra sub incidenta legii
penale.”

Criteriul comparabilitatii, al carui control se afla la baza constatarii unei fapte
de discriminare, este prevazut de art. 1 alin. 3 a O.G. nr. 137/2000, republicata:
.exercitarea drepturilor enuntate 1in cuprinsul prezentului articol priveste
persoanele aflate in situatii comparabile”.



Ordonanta de urgenta nr. 115 din 24 noiembrie 2004 privind salarizarea
si alte drepturi ale personalului contractual din unitatile sanitare publice
din sectorul sanitar, actualizata, la art. 12, are urmatoarele prevederi:

»(1) Personalul sanitar cu pregatire superioara care efectueaza garzi pentru
asigurarea continuitatii asistentei medicale in afara normei legale de munca si a
programului normal de lucru de la functia de baza se salarizeaza cu tariful orar
aferent salariului de baza, cu exceptia indemnizatiei de conducere.

(2) Garzile efectuate de personalul sanitar cu pregatire superioara pentru
asigurarea continuitatii asistentei medicale in afara normei legale de munca si a
programului de lucru de la functia de baza in zilele lucratoare se salarizeaza cu
un spor de pana la 50% din tariful orar al salariului de baza, cu exceptia
indemnizatiei de conducere, dar care nu poate fi mai mic de 25%.

(3) Garzile efectuate de personalul sanitar cu pregatire superioara, pentru
asigurarea continuitatii asistentei medicale in afara normei legale de munca si a
programului de lucru de la functia de baza, in zilele de repaus saptamanal, de
sarbatori legale si in celelalte zile in care, potrivit dispozitiilor legale, nu se
lucreaza, se salarizeaza cu un spor de pana la 100% din tariful orar al salariului
de baza, cu exceptia indemnizatiei de conducere, dar care nu poate fi mai mic de
50%.

(4) Procentul concret al sporului prevazut la alin. (2) si (3) se aproba
trimestrial de comitetul director.

(5) Medicii care nu au contract individual de munca cu unitatea sanitara
care organizeaza serviciul de garda si care la nivelul acestei unitati desfasoara
activitate numai in linia de garda vor incheia cu aceasta unitate sanitara publica
un contract individual de munca cu timp partial pentru activitatea prestata in linia
de garda si beneficiaza numai de drepturile aferente activitatii prestate in linia de
garda, stabilite conform prevederilor art. 12. Salariul de baza se stabileste la
limita minima prevazuta pentru functia si gradul profesional in care acestia sunt
confirmati prin ordin al ministrului sanatatii publice si se utilizeaza pentru
stabilirea tarifului orar.”

Regulamentului privind timpul de munca, organizarea si efectuarea
garzilor in unitatile publice din sectorul sanitar, adoptat prin Ordinul nr. 870
din 1iulie 2004, prevede:

JArt. 42

(1) Orele de garda nu sunt considerate ore suplimentare si nici cumul de
functii.

(2) Orele de garda nu constituie vechime in munca si in specialitate.

(3) Orele de garda efectuate in afara programului normal de lucru si
salarizate conform prevederilor prezentului regulament se includ in veniturile
salariate brute lunare in functie de care se determind numarul de puncte realizat
in fiecare luna, pe baza carora se determina cuantumul pensiei.

[...]

Art. 46

(@)} Plata orelor de garda se face in functie de tariful orar determinat in
salariului de baza individual, corespunzator gradului profesional in care
personalul este confirmat prin ordin al ministrului sanatatii.

baza



(2) Pentru medicii care beneficiaza de salarii de merit tariful orar se va
determina luadndu-se in calcul si salariul de merit, intrucat face parte din salariul
de baza.

(3) Pentru medicii care ocupa o functie de conducere si beneficiaza de
indemnizatie de conducere, la determinarea tarifului orar pentru garzile efectuate
in afara programului normal de lucru, indemnizatia de conducere nu se ia in
calcul.”

Regulamentul privind acordarea sporurilor la salariile de baza in
conformitate cu prevederile art. 13 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 115/2004, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 125/2005,
aprobat prin Ordinul nr. 721 din 7 iulie 2005, la art. 14, prevede:

~-Ccuantumul sporului se stabileste prin aplicarea cotei procentuale asupra
salariului de baza in luna respectiva, corespunzator timpului efectiv lucrat la
locurile de munca prevazute in anexele la prezentul regulament.”

Colegiul Director, analizadnd prevederile legale privind efectuarea garzilor i
privind plata unor sporuri, a retinut cad nu se poate constata o discriminare in
lipsa existentei unei situatii comparabile.

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, legat de articolul 14
(Interzicerea discriminarii) al Conventiei Europene a Drepturilor Omului,
ratificata de Romania prin Legea 30/1994. Curtea a apreciat ca diferenta de
tratament devine discriminare, in sensul articolului 14 din Conventie, atunci cand
se induc distinctii intre situatii analoage si comparabile fara ca acestea sa se
bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva. Instanta europeana a decis in
mod constant ca pentru ca o asemenea incalcare sa se produca ,trebuie stabilit
ca persoane plasate in situatii analoage sau comparabile, Th materie, beneficiaza
de un tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-si gaseste nici ojustificare
obiectiva sau rezonabila”. Astfel, Curtea a apreciat prin jurisprudenta sa, ca
statele contractante dispun de o anumita marja de apreciere pentru a determina
daca si in ce masura diferentele intre situatii analoage sau comparabile sunt de
natura sa justifice distinctile de tratament juridic aplicate (18 februarie 1991,
Fredin contra Suediei, parag. 60, 23 iunie 1993, Hoffman contra Austriei,
parag. 31, 28 septembrie 1995, Spadea Si Scalambrino contra Italiei, 22
octombrie 1996, Stubbings Si altii contra Regatului Unit, parag. 75).

Colegiul Director nu are competanta sa analizeze daca modul de plata al
sporului de periculozitate are sau nu o justificare rationald, daca persoanele
medicale se afla sau nu in pericol in timpul efectuarii garzilor.



Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000
privind prevenirea Si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Faptele prezentate nu reprezinta discriminare conform art. 1 alin. 3 al
O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, republicata;

2. O copie a prezentei hotaréari se va comunica partilor.

VII. Modalitatea de plata a amenzii: —

VIIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea Si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr.

554/2004 a contenciosului administrativ la instanta de contencios
administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

COMSA CORINA NICOLETA

GERGELY DEZIDERIU - Mei

HALLER ISTVAN - Membru

IONITA GHEORGHE - Memt

PANFILE ANAMARIA - Meml

TRUINEA ROXANA PAULA -



Data redactarii 13.02.2008

Nota: Hotaréarile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in
termenul legal, in fata instantei de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare gi Legii
554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.



