CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII

AUTORITATE DE STAT AUTONOMA
Bucuresti, Piata Valter Mdracineanu nr. 1-3, et. 2, tel/fax. +40-21-3126578, e-mail: cncd@cncd.org.ro

HOTARAREA NR. 'i®ia
din 27.08.2008

Dosar nr.: 404/2007
Petitia nr: 7498 din data 18.07.2007
Petenti: N C , S \Y

B I - procurori la
Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie
Obiect: petentii se considera discriminati prin faptul ca au fost exclusi de la
cresterile salariale

. Numele, domiciliul/sediul partilor

11. Denumirea, sediul petentuiui
11.1 Petentii prin reprezentant S Y
Bucuresti

12. Denumirea, sediul reclamatului

1.2.1 Ministerul Justitiei, str. Apollodor nr. 17, sector 5 Bucuresti

1.2.2 inalta Curte de Casatie si Justitie, str. Batistei nr.25, sector 2 Bucuresti

1.2.3 Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse, str. Dem.l. Dobrescu nr.2,
sector 1 Bucuresti

1.2.4 Ministerul Finantelor Publice, str. Apollodor nr. 17, sector 5 Bucurestil

Il. Obiectul sesizarii / contestatie si sustinerile partilor
2.1 Petentii, procurori la Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie,
se considera discriminati prin faptul ca au fost exclusi de la cresterile salariale.


mailto:cncd@cncd.org.ro

ni. Citarea partilor ™~z
3.1 Avand in vedere prevederile art. 20, alin. 4, 5 si 6 din O.G. nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata,
au fost citaj urmatorii:

- Petentii, absentji;
Ministerul Justitiei, a depus punct de vedere scris;
- Tnalta Curte de Casatie si Justitie, absenta, a depus punct de vedere scris;
- Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse, absent, a depus punct de
vedere scris;
Ministerul Finantelor Publice, prezent.
3.2 Procedura de citare legal Tndeplinita la data de 11.10.2007, la sediul
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii.

Iv. Descrierea presupusei fapte de discriminare

4.1 Prin petitia nr. 7498/18.07.2007, petentii, procurori la Parchetul de pe langa
inalta Curte de Casatie si Justitie, sesiseza in legatura cu incalcarea principiului
egalitatii intre cetateni, cu excluderea privilegiilor si discriminarii, principiu
consacrat de art. 16 din Constitutia Romaniei, revizuitd, si de dispozitile art.1
alin. 2 din O.G. nr. 137/2000, in ce priveste excluderea judecatorilor si
procurorilor de la beneficiul dreptului de acordare a cresterilor salariate,
prevazute in art. 1alin. 1din O.G. nr. 10/ 2007 ,1n cele trei etape.

4.2 Prin Ordonantele Guvernului nr. 6, 8, 10, 11/2007 s-au prezazut cresterile
salariale ale functionarilor publici, ale personalului auxiliar de specialitate din
cadrul instantelor judecatoresti si ale parchetelor de pe langa acestea, precum Si
din cadrul altor unitati din sistemul justitiei, personalului salarizat potrivit O.U.G.
nr. 24/2000, privind sistemul de salarizare a salariilor de baza pentru personalul
contractual din sectorul bugetar si personalul salariat potrivit anexelor Il si lll din
Legea nr.154/1998, privind sistemul de stabilire a salariilor de baza in sectorul
bugetar si a indemnizatiilor pentru persoane care ocupa functii de demnitate
publica precum si pentru personalul didactic din invatamant salarizat potrivit Legii
nr. 128/1997, privind statutul personalului didactic.

V. Sustinerile partilor

5.1.1 Petentii sustin ca prin actele normative s-au prevazut cresteri salariate
pentru personalul din sectorul bugetar cu exceptia judecatorilor si procurorilor,
astfel ca prin excluderea judecatorilor si procurorilor de la beneficiul cresterilor
salariate acordate celorlalte categorii de personal din cadrul sectorului bugetar s-
a creat o discriminare, directda, potrivit prevederilor art.2 alin 1 si 2 din O.G. nr.
137/2000, modificatd si republicatda, privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile ulterioare.

5.1.2 Petentii solicita admiterea sesizarii, astfel cum a fost formulata, constatarea
unei discriminari directe si propunerea initierii de catre Guvernul Roméniei a
unui proiect de act normativ in vederea modificarii acestor prevederi in sensul



eliminarii situatiei de inegalitate evidentd, rezultata din considerarea diferita a
acelorasi sintagme, respectiv cresterile salariale care sa fie apreciate ca fiind si
in beneficiul judecatorilor ti procurorilor.

5.1.3 in drept , petentii Tsi Intemeiaza sustinerea pe disp. Art. 16 din Constitutia
Romaniei, revizuita, si ale art. 1 alin. 1si 2 lit. b din O.U.G. nr. 137/2000, art. 154
din Codul Muncii.

Punctul de vedere al Ministerului Justitjei

5.2.1 Ministerul Justitiei prin adresa nr. 96964/24.08.2007, nregistrata la CNCD

cu nr. 9040 din 30.08.2007 a comunicat urmatoarele:
Textul art 1 alin . 3 din O.G. nr. 137/2000 potrivit caruia ,Exercitarea
drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol priveste persoanele
aflate Tn situatii comparabile” este in concordanta cu jurisprudenta Curtji
Europene a Drepturilor Omului.
Dupa cum a statuat in mod constant Curtea Europeana a Drepturilor
Omului, pentru a putea vorbi de discriminare, situatiile in discutie trebuie
sa fie comparabile - adica persoane aflate in situatii analoage sau
comparabile, Tn materie, sa beneficieze de un tratament preferential; mai
mult, chiar daca cele doua situatii sunt comparabile, Curtea a statuat ca
este permisa distinctia intre astfel de situatii daca existda o justificare
obiectiva si rezonabila sau, altfel spus, diferentierea urmareste un scop
legitim si respecta in raport de proportionalitate Tntre scop si mijloacele
utilizate.
in cazul de fata, este cert ca nu poate fi vorba despre existenta vreunei
.comparabilitati” sau, cu atadt mai putin, a unei ,analogii” intre situatia
judecatorilor ti procurorilor ti, celelalte categorii de personal din sectorul
bugetar.
Jurisprudenta Curtii Constitutionale s=a exprimat constant in sensul ca
principiul egalitatii in fata legii, consacrat de art. 16 din Constitutia
Romaéaniei, presupune instituirea unui tratament egal pentru situatii care,
in functie de scopul urmarit, nu sut diferite. De aceea, el nu exclude, ci
presupune solutii diferite pentru situatii diferite.
Magistratii au un statut aparte din punct de vedere al atributiilor,
competentelor, conditiilor sau modalitatilor de numire ori de eliberare din
functie, incompatibilitatilor si interdictiilor si corespunzator din punct de
vedere al salarizarii fata de alte categorii din sectorul bugetar, fiind
cunoscut ca drepturile salariale sunt stabilite astfel incat sa garanteze
independenta puterii judecatoresti.
O situatie obiectiva si care nu poate fi ignorata pentru a stabili ca din
punct de vedere al salarizarii, al masurilor de protectie sociald,
magistratii si celelalte categorii de personal din sectorul bugetar nu se
afla intr-o situatie similara sau comparabila consta in faptul ca, in anul
2007, veniturile salariale s-au majorat substantial prin efectul Lefii nr.
45/2007 de aprobare cu modificari a O.U.G. nr. 27/2006 privind



salarizarea si alte drepturi ale judecatorilor, procurorilor si altor categorii
de personal din sistemul justitiei, prin marirea coeficientilor de salarizare,
sporului de fidelitate, prin introducerea unor noi drepturi salariale.

Fiind singurele categorii profesionale care au beneficiat de cresteri
salariale substantiale atat in anul 2006, cat si in anul 2007, decizia luata
la nivelul Guvernului, nu reprezinta o situatie care sa fie avut drept
rezultat plasarea magistratilor Tintr-o stare de discriminare prin
nerespectarea dreptului la o remuneratie echitabila Si
satisfacatoare.Daca majorarile salariale insemnate de care beneficiaza
magistratii in cursul anului 2007 au capacitatea de a acoperi cresterea
inflatiei, nu acelasi lucru s-ar fi putut afirma in legatura cu salariile
celorlalte categorii profesionale remunerate de la bugetul de stat.
Reglementarea numai pentru celelalte categorii profesionale, cu venituri
in mod cert mai scazute si aflate asadar intr-o situatie obiectiv diferita
fata de magistrati, a unor majorari salariale treptate in cursul anului
2007, destinate sa acopere cresterea inflatiei, nu plaseaza magistratii
intr-o stare de discriminare, nu fincalca principiul constitutional al
egalitati in fata legii si nu nesocoteste obligatia statului privind
garantarea independentei puterii judecatoresti prin  asigurarea
remuneratiei adecvate a magistratilor.

Fatda de aceste considerente, va rugam sa observati ca in speta este
vorba despre categorii profesionale deosebite, atat din punct de vedere
al statului, céat si al remuneratiei acordate ti corespunzator al nivelului de
trai garantat de catre stat. in aceste conditii, apreciem ca majorarile
salariale treptate reglementate prin O.G. nr. 10/2007 care profita ceilalti
bugetari, destinate sa acopere inflatia, fara a profita si magistratii, au o
justificare rezonabila avand in vedere diferentele majore intre veniturile
magistratilor si cele ale celorlalte categorii de bugetari, magistratii
beneficiind Tn cursul anului 2007 de crestreri salariale Tnsemnate care
depasesc cu mult nu numai rata inflatiei, dar si media crsterilor salariale
care s-au acordat in sectorul bugetar.

Punctul de vedere al Ministerului Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse
6.3.1 Ministerul Muncii, Familiei si Egalitati de Sanse prin adres nr. 6085 din
29.08.2007 finregistrata la CNCD cu nr. 9273 din 04.09.2007 a comunicat
urmatoarele:
in Memorandumul cu privire la majorarea diferentiata a salariilor pentru
personalul din sectorul bugetar in anul 2007, nu sunt prevazute cresteri
salariale pentru personalul din autoritatea judecatoreasca, respectiv
pentru judecatori, procurori , intrucat aceasta categorie de personal a
beneficiat Tn anul 2006 de ocrestere salariala Tn medie de 27% prin
adoptarea unui nou act normativ de salarizare, respectiv OUG nr.
27/2006.
Fatd de cele mai sus mentionate , consideram cda, majorarea salariala
solicitata nu poate fi acordata in acest sens.



Punctul de vedere al Ministerului Economiei si Finantelor
5.4.1 Ministerul Economiei si Finantelor prin adresa nr. 61096 din 01.10.2007
respinge memoriul petentilor ca fiind lipsit de temei.

VI. Motivele de fapt si de drept
6.1 in fapt, Colegiul Director retine ca in petitia dedusa solutionarii se invoca
efectul creat prin neacordarea cresterii salariale, ca fiind unul discriminatoriu.

6.2.1 In drept, Colegiul Director ia act ca prin Ordonanta de Urgenta nr. 75 din
11 iunie 2008 privind stabilirea de masuri pentru solutionarea unor aspecte
financiare In sistemul justitiei, publicatd in Monitorul Oficial nr. 462 din 20 iunie
2008, potrivit Art. V. ,in Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea Si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 99 din 8 februarie 2007, dupa alineatul (2) al articolului 19
se introduce un nou alineat, alineatul (3), cu urmatorul cuprins: "(3) Sesizarile
avand ca obiect masurile legislative adoptate Tn contextul stabilirii politicii de
salarizare a personalului din sistemul bugetar nu Intra in competenta de
solutionare a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii."

6.2.2 Raportat la prevederile art. 19 din O.G. nr. 137/2000, republicat, astfel cum
a fost modificat prin O.U.G. nr. 75/2008, rezulta fara echivoc ca, In speta,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii nu are competenta de a
solutiona sesizarile care au ca obiect masurile legislative adoptate in
contextul politicii de salarizare a personalului din sistemul bugetar. Luand
in considerare faptul ca normele de competenta sunt de aplicatie imediata,
Colegiul urmeaza a respinge petitia, in temeiul art. 19 alin.3 astfel cum a fost
modificat prin O.U.G. nr. 75/2008.

Fatd de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata,
cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Respinge petitia in temeiul prevederilor art. 19 alin.3 din O.G. nr.
137/2000, republicata, astfel cum a fost modificat prin O.U.G. nr. 75/2008;

2. Clasarea dosarului;

3. Se va raspunde petentilor in sensul celor hotarate;

4. O copie a hotararii se va transmite partilor.



VIl. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VIIl. Calea de atac sitermenul Tn care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la Instanta de contencios
adsministrativ, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare, republicatd Si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedfinta :
in

GERGELY Dezideriu - Membru / I

HALLER Istvan - Membru
IONITA Gheorghe - Membru
NITA Dragos Tiberiu - Membri
PANFILE Anamaria - Membru
TRUINEA Roxana Paula - Membru
Data redactarii: 19.01.2009
Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este
atacata in termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si

sanctionarea faptelor de discriminare Si Legii 554/2004 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.



