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D o sar nr.: 194/2008  
Petiţia nr.: 3763/04.03.2008  
Petent: B I , D A

V I , R D
O biect: Tratamentul diferenţiat aplicat controlorilor financiari din cadrul 

Camerei de Conturi Vrancea în ceea ce priveşte aplicarea sporului de 75% faţă 
de ceilalţi controlori financiari din cadrul Autorităţii de Audit de pe lângă Curtea 
de Conturi a României.

I. N um ele, dom iciliu l sau reşed in ţa  părţilor

1.1. Num ele, dom iciliu l, reşedinţa  sau sediul petentului
1.1.1. B I , D  A , D E , F C

R D , cu domiciliul ales în loc.

I.2. Num ele, dom iciliu l, reşedinţa  sau sediu l reclam atulu i
I. 2.1. C urtea de Conturi a R om ânie i, cu sediul în loc. Bucureşti, str. Lev 

Tolstoi, nr. 22-24, Sector 1

II. P rocedura de citare

Urmare petiţiei înregistrate cu nr. 3763/04.03.2008, formulată de petenţi, în 
temeiul art. 20, alin.4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea şi sancţionarea 
tuturor formelor de discriminare, cu modificările şi completările ulterioare, 
republicată, părţile au fost invitate prin adresele cu nr. 4266/17.03.2008 şi 
4267/17.03.2008 la sediul Consiliului Naţional pentru Combaterea Discriminării 
pentru audieri. La audierile din data de 17.04.2008, s-au prezeolatjdoar petentii.CGK, -s,.
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III. S u sţin erile  părţilor

S u sţinerea  petenţilo r

Prin petiţia înregistrată cu nr. 3763 din data de 04.03.2008, petenţii, 
controlori financiari în cadrul Curţii de Conturi Vrancea, sesizează Consiliul 
Naţional pentru Combaterea Discriminării cu privire la faptul că nu li se aplică 
sporul de 75% aşa cum li se aplică celorlalţi controlori din cadrul Autorităţii de 
Audit de pe lângă Curtea de Conturi, deşi ocupă aceleaşi funcţii în baza aceleiaşi 
legi de salarizare. în memoriul lor, petenţii susţin că prevederile legale, care au 
creat această diferenţiere, respectiv art. 2 din Legea 490/2004 şi art. 3 din H.G. 
170/2005, sunt discriminatorii şi ignoră principiul nediscriminării garantat de art. 5 
din Codul Muncii, dispoziţiile art. 16 din Constituţia României şi pe cele ale art. 
23 alin. 2 din Declaraţia Universală a Drepturilor Omului. Prin adresele cu nr. 
5390/08.04.2008 şi 7199/21.05.2008, petenţii au transmis C.N.C.D.-ului o 
Sentinţă civilă pronunţată de către Tribunalul Bihor şi o Decizie civilă pronunţată 
de către Curtea de Apel Piteşti prin care s-au admis acţiunile formulate de 
controlorii finaciari din cadrul Curţilor de Conturi Argeş şi Bihor, cu privire 
neacordarea sporului de 75%.

S u sţin erea  Curţii de Conturi a Rom ânie i

Prin adresa cu nr. 4949/27 .03 .2008, Curtea de Conturi a României a 
susţinut că procentul de 75% aplicat la nivelul indemnizaţiei de bază nu se aplică 
controlorilor financiari deoarece nu există un text de lege în acest sens. De 
asemenea, Curtea de Conturi a României a menţionat că nu deţine avizul 
Ministerului Economiei şi Finanţelor în ceea ce priveşte acordarea acestui 
procent controlorilor financiari, deosebiţi de auditorii care gestionează fonduri 
comunitare.

IV. M otivele  de fap t şi de drept

în  fapt, Colegiul Director reţine faptul că, petenţii sesizează Consiliul 
Naţional pentru Combaterea Discriminării cu privire la neacordarea sporului de 
75% controlorilor financiari din cadrul Camerei de Conturi Vrancea, în timp ce 
controlorii financiari din cadrul Autorităţii de Audit de pe lângă Curtea de Conturi 
a României primesc acest spor, deoarece gestionează fonduri comunitare.

în  drept, Colegiul Director se raportează la Curtea Europeană a 
Drepturilor Omului, care, legat de articolul 14 privind interzicerea discriminării, a 
apreciat că diferenţa de tratament devine discriminare, în sensul articolului 14 din 
Convenţie, atunci când se induc d istincţii în tre  s ituaţii ana lo ag e  şi
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com parab ile  fără ca acestea să se bazeze pe o ju s tificare  rezonabilă  şi 
obiectivă. Instanţa europeană a decis în mod constant că pentru ca o asemenea 
încălcare să se producă „trebuie s tab ilit că persoane plasate în  situaţii 
ana loage sau com parabile, în  m aterie , beneficiază de un tra tam ent 
preferenţia l şi că această d istincţie  nu-şi găseşte nici o ju s tificare  obiectivă  
sau rezo n ab ilă” .

în acelaşi sens, Curtea Europeană de Justiţie a statuat principiul egalităţii 
ca unul din principiile generale ale dreptului comunitar. în sfera dreptului 
comunitar, princip iu l egalităţii exc lud e ca situaţiile  com parab ile  să fie tratate  
diferit şi s itu aţiile  d iferite să fie tra ta te  sim ilar, cu excepţia  cazu lu i în care  
tra tam entu l este  ju s tifica t obiectiv.

Reţinând în coroborare cu aceste aspecte definiţia discriminării, astfel cum 
este reglementată prin articolul 2 alin. 1 din O.G.137/2000 cu modificările şi 
completările ulterioare, republicata, Colegiul Director se raportează la modul în 
care sunt întrunite cumulativ elementele constitutive ale articolului 2. Pentru a ne 
situa în domeniul de aplicare al art.2, alin. 1 deosebirea, excluderea, restricţia sau 
preferinţa trebuie să aibă la bază unul dintre criteriile prevăzute de către art. 2, 
alin. 1, şi trebuie să se refere la persoane aflate în situaţii comparabile dar care 
sunt tratate în mod diferit datorită apartenenţei lor la una dintre categoriile 
prevăzute în textul de lege menţionat anterior. Aşa cum reiese din motivaţia 
invocată mai devreme pentru a ne găsi în situaţia unei fapte de discriminare 
trebuie să avem două situaţii comparabile la care tratamentul aplicat să fi fost 
diferit. Subsecvent, tratamentul diferenţiat trebuie să urmărească sau să aibă ca 
efect restrângerea ori înlăturarea recunoaşterii, folosinţei sau exercitării, în 
condiţii de egalitate, a drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale ori a 
drepturilor recunoscute de lege, în domeniul politic, economic, social şi cultural 
sau în orice alte domenii ale vieţii publice.

Pentru ca o faptă să fie calificată ca fiind faptă de discriminare, trebuie să 
îndeplinească cumulativ mai multe condiţii:
a) Existenţa unui tratament diferenţiat a unor situaţii analoage sau omiterea de a 
trata în mod diferit situaţii diferite, necomparabile. în cazul de faţă controlorii
financiari din cadrul Camerei de Conturi Vrancea nu se află în situaţie>

comparabilă cu controlorii financiari din cadrul Autorităţii de Audit, deoarece 
categoria din urmă de controlori financiari gestionează fonduri comunitare.
b) Existenţa unui criteriu de discriminare conform, art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000 
privind prevenirea şi sancţionarea tuturor formelor de discriminare, 
republicată, cu modificările ulterioare.
c) Tratamentul să aibă drept scop sau efect restrângerea, înlăturarea 
recunoaşterii, folosinţei sau exercitării, în condiţii de egalitate, a unui drept 
recunscut de lege.
d) Tratamentul diferenţiat să nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar 
metodele de atingere a acelui scop să nu fie adecvate şi necesare.

Colegiul Director reţine prevederile Legii nr. 490/2004 privind stimularea 
financiară a personalului care gestionează fonduri comunitare, care enumeră 
instituţiile, care beneficiază de un spor de 75% acordat.
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A cesta  este  de op in ie  că în speţa de faţă nu se poate reţine ap lica rea unui 
tra tam en t d ife ren ţia t con tro lo rilo r financ iari din cadrul C am ere i de Conturii

Vrancea com para tiv  cu contro lo rii financ iari din cadrul A u to rită ţii de Audit, 
săvârş it de C urtea de C onturi a Rom ânie i, prin acordarea sporu lu i de 75 % 
pentru con tro lo rii financiari din cadrul A to rită ţii de Audit, deoarece s-a re ţinut că 
acordarea  acestu i spor se datorează fap tu lu i că personalu l A u to rită ţii de Aud it 
gestionează  fonduri com unita re şi recom andă ordonatoru lu i de cred ite  şi d irecţie i 
de resurse um ane din cadrul Curţii de Conturi a Rom âniei să verifice  activ ita tea 
tu tu ro r con tro lo rilo r financiari care sunt angaja ţi ai Curţii de C onturi şi să 
s tab ilească  de la caz la caz, care sunt contro lo rii financiari care gestionează 
fonduri com unita re. Coleg iul D irector este de părere că, în cazul de fa ţă  se pune 
în d iscu ţie  m odul de in terpretare a legii.

C o leg iu l D irector al CN CD ia act de hotărârile  instan ţe lo r de judecată , 
priv itoare  la speţe  având ob iect s im ila r cu speţa de faţă.

Opinie separata formulată de către Roxana Truinea şi Niţă Dragoş 
Tiberiu

P otriv it de fin iţie i d iscrim inării, tra tam entu l d ife rit trebuie să aibă la bază unul 
d in tre  crite riile  prevăzute de către  art. 2, alin. 1 şi trebuie  să se re fere la persoane 
afla te  în situaţii comparabile dar care sunt tra ta te  în mod diferit datorită  
apartenenţe i lor la una d in tre  ca tegoriile  prevăzute în textu l de lege m enţiona t 
anterior. A şa cum  reiese din m otivaţia  invocată mai devrem e pentru a ne găsi în 
s itua ţia  unei fapte de d iscrim inare  trebu ie  să avem  două situa ţii com parab ile  la 
care tra tam entu l ap lica t să fi fos t d ife rit da torită  unui criteriu. S ubsecven t reţinerii 
unei îm pre ju ră ri generice  de tra tam ent d iferit, Coleg iul D irector se raportează la 
ob iectu l pe tiţie i pentru a ana liza dacă ne situăm  în câm pul unor ca tegorii de 
persoane p lasate în s ituaţii ana loage sau com parabile . C urtea E uropeana a 
D rep tu rilo r O m ulu i în ana liza raportu lu i de ana log ie  sau com parab ilita te  a unor 
categorii pro fesiona le  a aprec ia t asem ănările  sau d ife ren ţe le  ce decurg din 
s ta tu tu l profesiilor, cond iţiile  de in trare în profesie , natura func ţiilo r îndep lin ite , 
m odul de exerc ita re  a funcţiilo r respective , etc. (vezi cauza VAN DER M U SS ELE  
v. BELG IU M , Application no. 8919/80, JU D G M EN T, 23 N ovem ber 1983, parag. 
46) în ace laşi sens, C onsiliu l Naţional pentru C om baterea D iscrim inării, în 
aprec ie rea  raportu lu i de ana log ie  a unor categorii p ro fes iona le  a ana lizat 
m oda lita tea  de organ izare, adm itere  în profesie , defin itivare, m andat, corpu l de 
drepturi şi ob ligaţii, sfera d ife rită  a ac tiv ită ţilo r desfăşurate, tangen ţa  cu d ife rite le  
ram uri de drept, etc. (vezi CN CD , H otărârea nr. 334 din 08 .10.2007, H otararea 
nr. 333 din 08.10. 2007, H otărârea nr. 249 din 27 .08 .2007)”

Din ana liza d ispoz iţiilo r legale ce reg lem entează activ ita tea  ca tego riilo r de 
persona l ind ica te  de petenţi, constată  că „sporu l de 75% ’’ este  acorda t prin tr-un 
act no rm ativ  specia l prin prism a a tribu ţiilo r specia le  pe care aceste  ca tegorii de 
persoane le exercită , respectiv  gestionarea  asisten ţe i financ ia re  com un ita re  
acorda te  R om ânie i prin ins trum ente le  de preaderare PH AR E şi ISPA, prin 
fondurile  FEOG A, secţiunea G arantare, şi prin fondurile  s truc tu ra le  şi de 
coeziune. Reţinem , că în speţă, ca tegoriile  de persoane p revăzu te  in art. 1 din 
Legea nr. 490  din 10 no iem brie  2004 priv ind stim u larea financ iară  a persona lu lu i
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care gestionează  fonduri com unita re, in fapt, „personalu l de spec ia lita te  din 
cadrul s truc tu rilo r care au ca ob iect de activ ita te  gestionarea as is ten ţe i financiare 
com unita re  acorda te Rom âniei prin instrum ente le  de preaderare PH AR E şi ISPA, 
prin fondurile  FEOGA, secţiunea G arantare, şi prin fondurile  s tructu ra le  şi de 
coeziune, constitu it din personal contractua l sau, după caz, funcţiona ri pub lic i” , 
poate benefic ia  de o m ajorare a sa la riilo r de baza corespunzătoare  funcţiilor, cu 
m in im um  50%  fata de cele prevăzu te de lege, dar nu mai m ult de 100%, astfe l 
cum rezulta din prevederile  art.3 din Lege” .

A stfe l cum  rezultă din reg lem entările  legale citate, m ajorarea prevăzu tă de 
lege, cuprinsa intre 50%  si 100%  din sa lariu l de baza corespunză to r funcţie i este 
c ircum scris  unor condiţii expres prevăzute de lege, core la tive  specificu lu i 
activ ita tii în benefic iu l careia se acordă sporul. Astfe l, acordarea m ajorării de 
salariu este  cond iţionată s ine  qua non de gestionarea as is ten ţe i financiare 
com unita re  acorda te Rom âniei prin instrum ente le  de preaderare PH AR E şi ISPA, 
prin fondurile  FEOGA, secţiunea G arantare, şi prin fondurile  s tructu ra le  şi de 
coeziune. A ces t aspect rezultă din însăş i form ularea textu lu i de lege care 
prevede m ajorarea in speţa, po triv it art. 3 din lege personalu lu i corepsunzator, 
m enţionat in art. 1 din lege” .

In acest sens, H otararea de G uvern nr.170 din 9 m artie  2005 pentru 
ap licarea Legii nr. 490 /2004 priv ind s tim u larea financiară a persona lu lu i care 
gestionează fonduri com unita re, pub lica ta  in M onitorul O fic ia l nr. nr. 215 din 14 
m artie  2005 prevede in art. 1 lit. a ca prin ,,a) gestionarea as isten ţe i financiare 
neram bursab ile  com unita re” se defineşte  (n.n.) „to ta lita tea ac tiv ită ţilo r de 
program are, im plem entare, m on ito riza re , raportare, evaluare, contracta re , audit, 
contro l tehn ic  şi financiar, e fectuare  a plăţilor, precum  şi activ ită ţi specifice  de 
coordonare, cu privire la ins trum ente le  de preaderare PH AR E şi ISPA, fondurile  
FEO G A secţiunea  G arantare, fondurile  structura le  şi fondul de coez iune ” .

C a tegoriile  de persoane carora  se poate aplica m ajorarea la sa lariu l de 
baza co respunză to r funcţie i, sunt p reciza te  in H.G. nr. 170/2005 prin art. 2, in 
speţa: ,,a) personalu l de conducere  şi personalu l de specia lita te , constitu it din 
funcţionari pub lic i sau personal încadra t cu contract ind iv idual de m unca pe 
durata de te rm ina ta  sau nedete rm inată , având atribuţii în procesu l de gestionare 
a asisten ţe i financiare  neram bursab ile  com unita re sau care desfăşoa ră  activ ităţi 
ad iacente, de natura financ ia r-con tab ila  sau ju rid ică , încadra t în urm ătoare le 
structuri:- d irecţiile  de spec ia lita te  din subord inea coordonato ru lu i naţional al 
asisten ţe i (CNA), având responsab ilită ţi în coordonarea as is ten ţe i com unita re; - 
d irecţiile  de specia lita te  din subo rd inea  coordonatoru lu i naţional al P rogram ulu i 
ISPA (CNI), având responsab ilită ţi în coordonarea asisten ţe i com unita re; - 
Fondul N aţional de Preaderare; - agen ţiile  de im plem entare pen tru  program ele 
PH AR E şi ISPA; - O ficiu l de Plaţi şi C ontractare PHARE; - un ită ţile  de 
im p lem entare  pentru program ele  din cadru l au torită ţilo r de im p lem entare  PHARE 
şi ISPA; - au to rită ţile  de m anagem ent, desem nate  prin hotărâre a G uvernulu i; - 
o rgan ism e le  in term ediare, desem nate  prin hotărâre a G uvernulu i; - au to rită ţile  de 
plata, desem nate  prin hotărâre a G uvernu lu i;

C n .C.O
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b) alte ca tegorii de personal încadra t în structurile  de contro l al gestionării 
asis ten ţe i financ ia re  neram bursab ile  com unita re  din cadrul ins titu ţiilo r publice, 
având a tribuţii în procesul de contro l al fondurilo r com un ita re ” .

Po triv it art. 3 din H.G. nr. 170/2005 „(1) în conform ita te  cu prevederile  art. 
2 şi 3 din Legea nr. 490/2004, sa la riile  de baza ale personalu lu i p revăzu t la art. 2 
se m ajorează cu 75%  fata  de cele p revăzu te  de lege, potriv it bugetu lu i aprobat al 
fiecăre i institu ţii publice. (2) M ajorarea sa lariu lu i de baza se rea lizează în baza 
avizulu i prea lab il al M in isteru lu i F inan ţe lo r Publice, în ca lita tea sa de institu ţie  
coordonatoare  naţionala a asisten ţe i şi coordonatoare  naţionala a P rogram ulu i

M ajorarea prevăzută de lege este acordata urm are unei proceduri 
prea lab ile  de avizare prevăzută in m od expres de prevederile  a rt.5  si art.6 din 
H.G. nr. 170/2005. Astfe l, portriv it art. 5 „(1) Pentru a benefic ia  de m ajorările  
sa laria le  p revăzu te  la art. 3, ins titu ţiile  pub lice  în cadrul cărora funcţionează
structu rile  m enţiona te  la art. 2 vo r so lic ita  M in isteru lu i F inanţe lor P ub lice  avizarea! 1
struc tu rilo r şi a personalu lu i care au ca ob iec t de activ ita te  gestionarea  fondurilo r 
com unita re.
(2) A v izu l se acorda de către m in istru l finan ţe lo r publice sau, prin de legare, de 
către secre ta ru l de sta t având ca lita tea  de coordonator naţional al asistenţe i 
(CNA) şi coo rdona to r naţional al P rogram ulu i ISPA (CNI).
De asem enea potriv it art. 6 „Institu ţiile  pub lice în cadrul cărora funcţionează 
structu rile  p revăzu te  la art. 2 vo r so lic ita  avizu l M in isteru lu i F inan ţe lo r Publice pe 
baza u rm ă toa re lo r docum ente:
a) regu lam entu l de organ izare şi func ţiona re  al instituţie i publice;
b) s tructu ra  organ iza to rică  a institu ţie i publice;
c) o rd inu l/dec iz ia  de constitu ire  a o rgan ism e lo r m enţionate la art. 2 lit. a), 
em is/em isă  de către  conducătoru l institu ţie i respective;
d) o rd inu l/dec iz ia  de num ire a persona lu lu i pentru care se so lic ita  avizarea, pe 
posturi cu a tribu ţii în gestionarea  fondu rilo r com unitare, em is /em isă  de către 
conducătoru l institu ţie i respective, care  va cuprinde şi lista pe rsoane lo r num ite;
e) fişe le  de post ale personalu lu i pentru care  se solic ita  avizarea, aproba te  de 
către conducă to ru l instituţie i respective  şi care sa cuprindă toa te  a tribu ţiile  şi 
tim pul a loca t în procente pentru îndep lin irea  acesto ra ” .

„6.18. C ore la tiv  acestor aspecte  se constata  ca potriv it O rdonanţe i de 
U rgenta nr. 22 din 17 m artie  2005 pentru  com ple tarea Legii nr. 94 /1992 privind 
organ izarea  şi funcţionarea C urţii de Conturi, publicata in M on ito ru l O fic ia l nr. 
251 din 25 m artie  2005, având în vede re  ob liga ţiile  ce revin R om ân ie i, pana la 
data de 31 m artie  2005, în con fo rm ita te  cu m em orandum urile  şi acordurile  de 
finan ţa re  înche ia te  în tre  G uvernu l R om ân ie i şi C om isia Europeană, precum  şi în 
con fo rm ita te  cu recom andările  R aportu lu i de aud it pentru p rogram ul ISPA em is 
de C om is ia  E uropeană în data de 11 no iem brie  2004, a fos t s tab ilită  necesita tea 
înfiin ţării unui organ ism  asoc ia t pe lângă C urtea de Conturi. P o triv it Art. 14A1 
„A cest o rgan ism  va asigura ve rifică rile  şi aud itu l extern asupra fo n d u rilo r aferente 
p rog ram e lo r ISPA şi S A P A R D , în conform ita te  cu prevederile  
m em orandum urilo r, respectiv  aco rdu rilo r de finanţare, p recum  şi asupra 
fondu rilo r s truc tu ra le ” .

ISPA ’
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In acest sens, prin Legea nr. 200 din 23 iunie 2005 priv ind aprobarea 
O rdonanţe i de urgenta a G uvernulu i nr. 22/2005 pentru com ple ta rea Legii nr. 
94 /1992 priv ind organizarea şi funcţionarea Curţii de Conturi, pub licata  in 
M onitoru l O fic ia l nr. 550 din 28 iunie 2005, „pe lângă Curtea de Conturi se 
constitu ie  A u torita tea  de audit pentru fondurile  acordate R om ânie i de Uniunea 
Europeană prin program ele ISPA şi SAPAR D  şi pentru fondurile  ce vo r fi 
acordate în perioada postaderare” .
Potriv it Art. 14A2. - (1) în con fo rm ita te  cu prevederile  leg is laţie i com unita re  şi 
na ţiona le  ap licab ile  program elo r ISPA şi SAPARD, precum  şi fondurilo r aferente 
asisten ţe i financ iare  acordate R om ânie i de Uniunea Europeană în perioada 
postaderare, a tribuţiile  Au torită ţii de aud it sunt, în principal, urm ătoare le:
a) aud it de sistem , verificarea pe baza de eşantion şi aud it final;
b) ve rifică ri şi aud it extern asupra fondurilo r structura le  de care va benefic ia 
Rom ânia începând cu anul 2007;
c) ve rifica rea  anuala a m odulu i de funcţionare  a s is tem elo r de m anagem ent şi 
contro l stab ilite  pentru deru larea program elo r ISPA şi SAPARD;
d) ve rifica rea  che ltu ie lilo r e lig ib ile  declarate, pe baza de eşantion reprezentativ;
e) e fectuarea  unor verificări adecvate  în vederea em iterii dec la ra ţiilo r la 
fina liza rea  m ăsurilo r şi program elor;
f) certifica rea  conturilo r anuale SA PA R D  în ceea ce priveşte in tegra lita tea, 
acura te ţea  şi verid ic ita tea acestora;
g) ve rifica rea  existen ţe i şi corectitud in ii e lem entu lu i de co finanta re  naţional.
(2) Pentru realizarea a tribu ţiilo r ce îi revin, A u torita tea de aud it înche ie  acorduri 
cu s truc tu rile  responsabile  pentru coordonarea fondurilo r a ferente  program elo r 
ISPA şi SAPAR D , respectiv cu au to rită ţile  de m anagem ent pentru fondurile  
a ferente  asisten ţe i financiare acorda te R om ânie i de către Uniunea Europeană în 
perioada postadera re ” .

Din analiza d ispoz iţiilo r legale ce reg lem entează activ ita tea  ca tegoriilo r de 
personal ind ica te de petenti, consta ta  ca m ajorarea in cauza este acorda ta  prin 
acte norm ative  specia le prin prism a a tribu ţiilo r specia le  pe care aceste  categorii 
de persoane le exercita, respectiv  gestionarea asistenţe i financ ia re  com unita re 
acorda te  R om âniei. C ategoriile  de persoane care exercita  astfe l de a tribu ţii sunt 
reg lem enta te  de lege, iar m ajorarea este acordata in urm a unei proceduri 
p rea lab ile  de avizare (art.5 si art.6 din H.G. nr. 170/2005)”

C om para tiv  cu aceste ca tegorii profesionale , potiv it leg is la ţie i core la tive 
con tro lo rilo r financiari, se retine ca Legea nr. 711 din 3 decem brie  2001 pentru 
aprobarea  O rdonanţe i de urgenta a G uvernulu i nr. 160/2000 priv ind sa larizarea 
con tro lo rilo r financiari din cadru l Curţii de Conturi, pub licata  in M onito ru l O ficial 
nr. 785 din 11 decem brie  2001, constitu ie  actul norm ativ ap licab il pe ten tilo r in 
m ateria  sa larizării. Potriv it O .U .G . nr. 160/2000, art. 1 „C ontro lo rii financ iari din 
cadru l C urţii de Conturi se rem unerează  cu indem niza ţie  lunară, conform  anexei 
care face parte in tegrantă din p rezen ta  ordonanţa de urgenta.
Art. 2 prevedere ca „(1) V a loa rea  de referinţa sectoria la  şi coefic ien ţii de 
m u ltip lica re  prevăzuţi în anexa constitu ie  baza de calcul pentru s tab ilirea 
cuan tum ulu i indem niza ţie i lunare a con tro lo rilo r financiari, corecta tă  period ic în 
raport cu evo lu ţia  pre ţurilo r de consum  în cond iţiile  stab ilite  de lege pentru
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de te rm inarea  şi corecţia  valorii de re ferin ţa  sectoria la prevăzută de lege pentru 
funcţiile  de  dem nita te  publica. 2) C uantum ul indem niza ţie i lunare se s tab ileşte  pe 
baza va lo rii de referin ţa sectoria la  înm u lţită  cu coefic ientu l de m ultip lica re  
prevăzu t în anexa. Rezultatul se ro tun jeşte  din o m ie în o m ie lei în favoarea 
persoane i respective.
Iar po triv it A rt. 3 „Indem nizaţia  este  unica fo rm a de rem unerare lunară a activ ită ţii 
co respunză toa re  funcţie i de con tro lo r financ ia r şi reprezin tă baza de calcul 
pentru s tab ilirea  d rep tu rilo r şi ob liga ţiilo r care se determ ina în raport cu venitu l 
sa la ria l” .

în acest sens, suntem  de op in ie  că nu se poate reţine în trun irea  
e lem entu lu i de ana log ie  sau de com parab ilita te  în tre  ca tegoriile  de persoane 
care sun t invocate în obiectu l petiţie i deduse so lu ţionării. Se poate retine ca 
pertinenta  observa ţia  pe tentilo r cu priv ire  la faptu l ca sub aspect organ izatoric, 
contro lo rii financiari din cadrul C am ere lo r Jude ţene si contro lo rii financ ia ri din 
cadru l A u to rită ţii de A ud it fac parte din structuri ale C am erei de C onturi a 
R om ânie i, si benefic iază de p revederile  legii privind sa larizarea con tro lo rilo r 
financ ia ri din cadrul Curţii de Conturi, insa aceste aprecieri nu de te rm ina  situarea 
ce lo r doua categorii in câm pul de com parab ilita te  sau ana log ie  subsecvent 
re ţinerii unui tra tam ent d ife ren ţia t” .

N atura ac tiv ita tilo r desfăşura te  de contro lo rii finanancia ri d in cadrul 
A u to rită ţii de A ud it core la tive  gestionarii asisten ţe i financ ia re  com unita re  
acorda te  R om ânie i s ituează aceasta ca tegorie  intr-o poziţie  d ife rita  de cea a 
con tro lo rilo r financiari din cadrul C am ere lo r Judeţene, constitu ind  o categorie  
d is tinc ta  in priv in ţa  care ia leg iu itoru l a s tab ilit posib ilita tea m ajorării sa la riu lu i de 
baza co respunză to r funcţie i, cond iţionată  desfăşurării unor activ ita ti spec ifice  si 
unei p roceduri p rea lab ile  de avizare, de te rm ina ta  de ob liga ţiile  ce revin R om ânie i 
in procesu l de preaderare si postaderare  la Uniunea Europeana.

R aporta t la e lem ente le  constitu tive  ale d iscrim inării p revăzu te de art. 2 din
O.G. nr. 137/2000, din probe le  a fla te  la dosar incidente ob iectu lu i petiţie i, nu se 
poate reţine un criteriu  prevăzu t de art.2 alin. 1, respectiv  rasă, naţionalita te , 
etn ie, lim bă, relig ie, ca tegorie  socia lă , convingeri, sex, orien ta re  sexua lă, vârstă, 
handicap, boa la cron ică necontag ioasă, in fectare HIV, apartenenţa  la o ca tegorie  
de favoriza tă , care să fi constitu it m ob ilu l sau cauza de term inan tă  în ap lica rea 
tra tam entu lu i ipote tic d iferit. Se reţine că, art.2 alin. 1 nu conţine o listă exhaustivă  
a c rite riilo r de d iscrim inare  deoarece, crite riile  expresis verb is enum era te  de lege 
sunt com ple ta te  cu s in tagm a „sau orice a lt crite riu ” ceea ce, p rac tic  oferă 
pos ib ilita tea  reţinerii oricăru i a lt criteriu  nespecifica t de lege, în săvârş irea  unei 
fap te  de d iscrim inare. R aporta t însă  la e lem ente le  particu lare ale pe tiţie i deduse 
so lu ţionă rii, C oleg iu l D irector, din probe le  a fla te  la dosar este  în im pos ib ilita te  de 
a re ţine un a lt criteriu  care a constitu it m obilu l tra tam entu lu i d ife rit aplicat. 
S in tagm a „orice  alt c rite riu ” trebu ie  in terpre ta tă  în sensu l ex is ten ţe i unui criteriu  
care es te  concretiza t, m a te ria liza t în fap t şi care constitu ie  m obilu l p rinc ipa l al 
actu lu i sau fap tu lu i d iscrim inatoriu , care, în s itua ţia  inexistenţe i, nu ar de te rm ina  
săvârş irea  d iscrim inării. Natura d iscrim inării, sub aspectu l ei constitu tiv , decurge 
din fap tu l că d iferenţa de tra tam en t este  determ inată  de ex is ten ţa  unui criteriu ,



ceea ce prespune o legătură de cauza lita te  în tre  tra tam entu l d ife rit indus şi 
c riteriu l in terzis de lege.

O r în petiţia dedusă so lu ţionării, se reţine că reg lem entările  legale incidente 
sunt c ircum scrise  unor condiţii care ating un grad de jus tifica re  ob iectivă  şi 
rezonabila , date de gestionarea as isten ţe i financiare com un ita re  acordate 
Rom âniei, care a fost de term inata  de ob liga ţiile  ce revin R om ânie i in procesu l de 
preaderare si postaderare la Uniunea Europeana. Astfe l m ajorarea care face 
ob iectu l petiţie i este acordata unor categorii de persoane expres si lim ita tiv 
p revăzu te  de lege, c ircum scrise  spectru lu i de activ itati de gestionare  a fondurilo r 
com un ita re  acordate Rom âniei, po triv it unei proceduri prea lab ile  de avizare. 
O pin ia separa tă r se ra liaza sta tuarii Curţii C onstitu ţionale prin care „Legiu itoru l 
este în drept, în considerarea unor s ituaţii deosebite, sa adopte, prin legi 
specia le , reg lem entări d iferite  pentru anum ite  categorii socio-p ro fesiona le . 
T ra tam entu l ju rid ic  diferit, institu it pentru anum ite  categorii soc io-p ro fesiona le , nu 
reprezin tă  nici priv ileg ii şi nici d iscrim inări, în sensul in terzis de art. 16 alin. (1) din 
C onstitu ţie , ci se justifica , ob iectiv  şi rezonabil, prin s ituaţia d ife rita  în care se afla 
acele categorii de ce tă ţen i” .

în acest sens, raportându-ne la petitia  dedusă so luţionării, C o leg iu l D irector 
reţine deciz iile  Curţii C onstitu ţiona le  prin care s-a sta tuat că principiul egalităţii 
nu se opune ca o lege să stabilească reguli diferite în raport cu persoane 
care se află în situaţii diferite. (D eciz ia  nr.256 din 17 iunie 1997, Decizia 
nr.154/2001, M.Of. nr.387/2001, CDH 2001, p.914 -9 15 ) De asem enea, atât în 
doctrina, cât şi în ju risp rudenţa  constitu ţiona lă  s-a sta tuat în m od constan t că 
principiul egalităţii în faţa legii nu înseamnă uniformitate, ci presupune 
instituirea unui tratament egal în situaţii care nu sunt diferite. De aceea, nu 
sunt excluse, ci, d im potrivă , sunt adm ise soluţii leg islative d iferite  pentru situaţii 
d iferite . (D eciz ia nr. 113/2001, M .O f. n r.317/2001, CDH 2001, p.757; Decizia 
nr.139/2001, M .Of. nr.330/2001, CDH 2001, p.851) Curtea Constituţională a 
reţinut că instituirea unor reglementări juridice diferenţiate în privinţa 
drepturilor şi obligaţiilor unor categorii de cetăţeni care se află în situaţii 
diferite nu este contrară art.16 alin (1) din Constitu ţie. (D eciz ia  nr.294/2001, 
M .O f.n r.21 /2002)”

Faţă de cele de mai sus, în tem e iu l art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 
privind preven irea şi sancţionarea  tu tu ro r fo rm e lo r de d iscrim inare , republicată, 
cu 5 voturi pentru şi 2 împotrivă, ale m em brilo r prezenţi la şedinţă,

COLEGIUL DIRECTOR 
HOTĂRĂŞTE:

1. Aspecte le  ses iza te  nu în trunesc  e lem ente le  constitu tive  ale art. 2 alin 1 
dinO .G . 137/2000 priv ind preven irea  şi sancţionarea tu tu ro r fo rm e lo r de 
d iscrim inare, republicată

2. O copie a hotărârii se va transm ite  părţilor;
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VII. Modalitatea de plată a amenzii
Nu este cazul

VIII. Calea de atac şi termenul în care se poate exercita

Prezenta hotărâre poate fi atacată la instanţa de contencios adsm in istra tiv , 
po triv it O.G. 137/2000 privind prevenirea şi sancţionarea faptelor de 
discriminare, republicată şi Legii nr. 554/2004 a contenciosului 
administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenţi la şedinţă

A S Z T A LO S  C S AB A FERENC -  M em bru

H ALLER  ISTVAN -  M em bru

IO N ITA  G H EO R G H E -  M em bru 4vIr

NIŢĂ D R AG O Ş T IBER IU  -  M e m b r u ^ Z )

PA N FILE  A N A M A R IA  -  M em bru

Notă: prezenta H otărâre em isă po triv it prevederilor legii şi care nu este 
atacată în te rm enu l legal, po triv it OG 137/2000 privind prevenirea şi 
sancţionarea faptelor de discriminare şi Legii 554/2004 a contenciosului 
administrativ, constitu ie  de drep t titlu  execu toriu .


