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CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 7 -? %
din 16.12.2008

Dosar nr: 655/2008

Petitia nr: 12198/19.09.2008

Petent: D T

Reclamat: Biblioteca Judeteana ,Bod Peter” - Bod Peter Megyei Konyvtar
Obiect: conditionarea participarii la concurs de cunoasterea limbii maghiare

. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1.1. Numele si adresa petentului
1112 D T

I.2. Numele si domiciliul ales al reclamatului
1.2.1. Consiliul judetean Covasna, cu sediul in Sfantu Gheorghe, Piata Libertatii, nr.
4, jud. Covasha

Il. Obiectul sesizarii

Consiliul Judetean Covasna a scos la concurs postul de director a Bibliotecii
Judetene ,Bod Peter” - Bod Peter Megyei Konyvtar si printre conditiile de Tnscriere la
concurs se afla si aceea de cunoastere a limbii maghiara.

lll. Descrierea presupusei fapte de discriminare

Petentul considera discriminare impunerea conditiei de cunoastere a limbii
maghiare la concursul pentru postul de director al Bibliotecii Judetene ,Bod Peter” - Bod
Peter Megyei Konyvtar.

IV. Procedura de citare
Partile au fost citate pentru data de 04.11.2008 la sediul CNCD. Partile au fost
prezente la audiere, procedura de citare a fost legal indeplinita.V

V. Sustinerile partilor

Petentul, prin petitia Tnregistratd la Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii (in continuare CNCD) cu nr. 12198/19.09.2008 aratd ca in data de 15
septembrie 2008 Consiliul Judetean Covasna a organizat un concurs pentru ocuparea
postului de director a Bibliotecii Judetene ,Bod Peter” - Bod Peter Megyei Konyvtar, in
data de 21 august facand publica conditile impuse candidatiilor, Tntre acestea fiind si
obligativitatea cunoasterii limbii maghiare. Ulterior citarii si audierii, petentul a depus
adresa nr. 14295/11.11.2008 in care arata ca directorul bibliotecii judetene nu indexeaza
carti, nu intocmeste clasamente, nu este obligat sa cunoasca titlurile, nu este cel care
Tmprumuta carti cititorilor etc.
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Prin adresa nr. 9996/10.11.2008, inregistrata la CNCD cu nr. 14353/11.11.2008,
reclamata a aratat ca petentul nu s-a documentat Thainte de a afirma aspecte care se
referd la legalitatea desfasurarii unui concurs, aceste aspecte nefiind ih competenta de
solutionare a CNCD. Referitor la fisa postului, care a fost solicitata de membrii colegiului
director la audieri, se arata faptul ca in cazul persoanelor de conducere cu care se
incheie un Contract de management nu se mai intocmeste separat o fisa a postului,
atributiile care sunt prevazute in aceasta facand parte integrantd din Contractul de
management.

in Intdmpinarea depusa de reclamat la momentul audierilor se arata ca biblioteca
este un asezamant de promovare culturald, care functioneaza in interesul comunitatji
judetene, Tndeplinind functie de educare Th masa. Reclamata arata ca tinand cont de
faptul ca populatia de nationalitate maghiara reprezinta 74% din populatia judetului,
eccesul pentru maghiari la propria cultura se poate asigura in mod real si efectiv numai
in cazul in care cel care asigura indeplinirea atributiilor bibliotecii judetene cunoaste cel
putin limba minoritatii a carei activitati culturale le va coordona. Reclamata precizeaza ca
nu a impus conditia nationalitati maghiare, ci doar cunoasterea limbii maghiare, fara a
preciza nivelul de cunoastere.

VI. Motivele de fapt si de drept

in fapt, petentul reclama impunerea conditiei de cunoastere a limbii maghiare
pentru participarea la ocuparea postului de director al Bibliotecii Judetene ,Bod Peter” -

in drept, Colegiul Director retine ca potrivit Constitutiei Romaniei, art. 20 alin 1,
,Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile cetatenilor vor fi interpretate si
aplicate in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu
celelalte tratate la care Romania este parte.

Conventia Europeana a Drepturilor Omului, art 14 prevede: ,Exercitarea
drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie asigurata fara
nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau
orice alte opinii, origine nationala si sociala, apartenenta la o minoritate nationala, avere,
nastere sau orice alta situatie".

Protocolul nr. 12 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului, art 1 prevede
interzicerea generala a discriminarii:

»L. Exercitarea oricarui drept prevazut de lege trebuie sa fie asigurata fara nici o
discriminare bazata, Tn special, pe sex, pe rasa, culoare, limbda, religie, opinii politice sau
orice alte opinii, origine nationalda sau sociald, apartenenta la o minoritate nationala,
avere, nastere sau oricare alta situatie.

2. Nimeni nu va fi discriminat de o autoritate publica pe baza oricaruia dintre
motivele mentionate in paragraful 1.”

Conventia internationald privind eliminarea tuturor formelor de discriminare
rasiala defineste prin art. 1 discriminarea rasiala prin urmatoarele: ,in prezenta
conventie, expresia «discriminare rasialda» are in vedere orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta intemeiata pe rasa, culoare, ascendenta sau origine nationala
sau etnica, care are ca scop sau efect de a distruge sau compromite recunoasterea,
folosinta sau exercitarea In conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alt domeniu al
vietii publice.”

Ordonanta de Guvern nr. 137/2000 privind prevenirea Si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare (in continuare O.G. 137/2000), republicata, la art. 2 alin 1
stabileste: ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire,
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excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie socialda, convingeri, sex, orientare sexualda, varsta, handicap, boala cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice
alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, Tnlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, Tn conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
sau a drepturilor recunoscute de lepe, in domeniul politic, economic, social si cultural
sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

Potrivit art. 5 din acelasi act, ,constituie contraventie, conform prezentei
ordonante, conditionarea participarii la o activitate economica a unei persoane ori a
alegerii sau exercitarii libere a unei profesii de apartenenta sa la o anumita rasa,
nationalitate, etnie, religie, categorie sociald, respectiv de convingerile, de sexul sau
orientarea sexuald, de varsta sau de apartenenta sa la o categorie defavorizata”.

in conformitate cu prevederile art. 90 alin. (2) si (3) din Legea nr. 215/2001 a
administratiei publice locale cu modificarile si completarile ,in unitatile administrativ-
teritoriale n care cetatenii apartindnd unei minoritati nationale au o pondere de peste
20% din numarul locuitorilor, Tn raporturile lor cu autoritatile administratiei publice locale
si cu aparatul propriu de specialitate acestia se pot adresa, oral sau in scris, si in limba
lor materna si vor primi raspunsul atat in limba roména, cét si in limba materna.”, “in
conditiile prevazute la alin. (2), in posturile care au atributii privind relatii cu publicul vor fi
incadrate si persoane care cunosc limba materna a cetatenilor apartinand minoritatii
respective.” Astfel, cunoasterea limbii materne de catre angajatii autoritatilor locale este
necesara in cazul in care acestia au atributii privind relatii cu publicul. Tn interpretare per
a contrario, Tn celelalte posturi o astfel de conditie nu este necesara.

in analiza obiectului plangerii deduse solutionarii, Colegiul Director a retinut faptul
ca intre conditiile afisate pentru ocuparea psotului se afla ,cunoasterea, pe langa limba
romana, a limbii maghiare si a unei alte limbi oficiale a Uniunii Europene”. La concurs s-
au inscris cinci candidati, toti de nationalitate maghiara, iar dupa proba scrisa, la interviu
fiecare candidat a avut la dispozitie 45 de minute, dintre care 15 pentru traducerea in
limba strdaina cunoscuta de candidat a unui fragment din proiectul de management,
redactarea in format electronic a acestei traduceri si transmiterea ei prin e-mail. Colegiul
director a mai retinut faptul ca in contractul de management se prevedeau obligatiile
managerului, respectiv:

a) sa asigure gestionarea si administrarea integritatii patrimoniului  Bibliotecii

Judetene ,Bod Peter” - Bod Peter Megyei Konyvtar,

b) sa indeplineasca obligatiile asumate

c) sa indeplineasca programele si proiectele culturale minimale proprii, precum si
indicatorii economici si indicatorii culturali

d) sa elaboreze si sa aplice strategii specifice, Tn masura sa asigure desfasurarea
in conditii performante a activitatii curente si de perspectiva a institutiei

e) sa selecteze, sa angajeze, sa promoveze, sa premieze, sa sanctioneze si sa
concedieze personalul salariat, cu respectarea dispozitiilor legale

f) sa stabileasca atributiile de serviciu pe compartimente ale persoanlului angajat

g) sa adopte masuri in vederea indeplinirii bugetului anual de venituri si cheltuieli al
institutiei

h) sa asigure respectarea destinatiei alocatiilor bugetare aprobate de ordonatorul
principal de credite

i) sa administreze, cu diligenta unui bun proprietar, patrimoniul Bibliotecii Judetene
.Bod Peter” - Bod Peter Megyei Konyvtar,

j) sa reprezinte institutia in raporturile cu tertii
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k) sa incheie acte juridice in numele si pe seama Bibliotecii Judetene ,Bod Peter” -
Bod Peter Megyei Konyvtar,

) sa prezinte angajatorului situatia economico-financiara a institutiei, modul de
realizare a obiectivelor si indicatorilor din proiectul de management, inclusiv
masurile pentru optimizarea activitatii acesteia, cand este cazul

m) sa ia masuri pentru asigurarea pazei institutiei si pentru asigurarea pazei contra
incendiilor in institutie

n) sa stabileasca masuri privind protectia muncii, pentru cunoasterea de catre
salariati a normelor de securitate a muncii.

Colegiul Director constata ca fara o justificare obiectiva, Consiliul Judetean a
impus cunoasterea limbii maghiare, prevederile art. 2 alin 1 gi art. 5din OG nr. 137/2000
fiind Tncalcate atunci cand au fost stabilite conditile de concurs deoarece restrictia la
concurs a persoanelor care nu cunosc limba maghiara este evidenta. Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii a elaborat Instructiunea nr. 1 /2003 referitoare la
obligatile angajatorilor sau reprezentantilor acestora, precum si ale autorilor,
realizatorilor de anunturi publicitare si reprezentantilor acestora cu privire la
conditionarea prin anunt si/sau concurs a ocuparii unui post, precum si publicarea
acestor anunturi. Aceasta Instructiune prevede in articolul 1 ca “Angajatorii sau
reprezentantii acestora care anuntd ocuparea unui post prin material publicitar si/sau
mesaj publicitar, oricare ar fi mijlocul de comunicare ce face posibil transferul informatiei,
au obligatia, potrivit principiului egalitatii Tntre cetateni, al excluderii privilegiilor si
discriminarii, de a asigura liberul acces la toate etapele procesului de angajare tuturor
persoanelor, fara nici o deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala sau apartenenta la o categorie
defavorizata, varsta, sex sau orientare sexuala, respectiv de convingerile candidatilor, cu
exceptia situatiilor expres prevazute de lege.”
Fatd de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1 Constatarea existentei unui tratament diferentiat, discriminatoriu potrivit
at. 2 alin 1 si 5 din O.G. 137/2000 privind prevenirea Si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicatd - cu unanimitate de voturi ale membrilor
prezenti la sedinta;

2. sanctionarea cu avertisment a Consiliului Judetean Covasna, prin
reprezentant, cu sediul in Sfantu Gheorghe, Piata Libertatii, nr. 4, jud. Covasha - 5
voturi pentru, 2 impotriva (Istvan Haller, Dragos Nitd)

Opinie separata exprimata de Haller Istvan privind sanctiunea faptei de
discriminare

1 Ordonanta nr. 137/2000, republicata, la art. 26 alin. 1, prevede sanctionarea
faptelor de discriminare cu amenda contraventionald, fard sd specifice posibilitatea
aplicarii sanctiunii de avertisment, ceea ce arata ca legiuitorul a considerat ca aceste
fapte, prin gravitatea lor, trebuie sanctionate ca atare.

2. Ordonanta nr. 2/2001, actualizata, la art. 7 alin. 3 prevede ca avertismentul
poate fi aplicat si Tn cazul in care o astfel de sanctiune nu este expres prevazuta de lege
(alin. 3), aratand ca ,avertismentul se aplica in cazul in care fapta este de gravitate
redusa”.

COt/.
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3. Limitarea accesului la un loc de munca din cadrul unei institutii publice are o
gravitate deosebitd, astfel nu se poate invoca prevederea art. 7 alin. 2 al O.G. nr.
2/2001.

4. Discriminarea prezentata de petent vizeaza un grup de persoane (cea a
nevorbitorilor de limba maghiarda, in mod indirect atingdnd comunitatea romanilor din
regiune), ceea ce, in conformitate cu art. 26 alin 1 al O.G. nr. 137/2000, trebuie
sanctionata mai sever.

5. Directivele Uniunii Europene in domeniu (ex. Directiva Consiliului 2000/43/CE,
prin art. 15) solicita statelor membre Uniunii Europene aplicarea de sanctiuni efective,
proportionale si descurajante. Neaplicarea unei amenzi contraventionale nu se poate
considera a fi o sanctiune efectiva si descurajanta. Proportionalitatea se poate asigura
prin acordarea graduala a amenzii, in functie de gravitatea faptei, intre limitele stabilite
de lege.

in concluzie, consider ca fapta de discriminare trebuie sanctionata cu amenda
contraventionala.

3. Recomanda Presedintelui Consiliului Judetean Covasna sa depuna diligentele
necesare pentru promovarea egalitatii de sanse in materie de angajare si profesie;
4. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor

VIl. Modalitatea de platd a amenzii - Nu este cazul
VIIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarére poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr.
554/2004 a contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.
Membrii Colegiului director prezentil
COMSA CORINA NICOLETA -
GERGELY DEZIDERIU - Merr
HALLER ISTVAN - Membru
IONITA GHEORGHE - Membr
NITA DRAGOS TIBERIU - Membft
PANFILE ANAMARIA - Membru
VASILE ANA MONICA - Membru
Data redactarii 30.12.2008
Nota: Hotarérile emise de Colegiul Director a Consiliului National pentru
Combaterea Discrimindrii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul
legal de 15 zile, in fata instantei de contencios administrativ, potrivit O.G. 137/2000

privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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