CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA nr. 77
Din 19.02.2013

Dosar nr: 500/2012

Petitia nr: 5686/19.11.2012

Petent: C.B.

Reclamat: Comuna Sarmasag, judetul Salaj, prin Primar si Comuna Bocsa, judetul Salaj,
prin Primar, Directia Regionald Drumuri si Poduri Cluj

Obiect: placutele cu denumirea localitatii de la intrarile si iegirile in/din comuna Sarmasag
si satul Borla, comuna Bocsga, nu sunt inscriptionate bilingv

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1.1. Numele, domiciliul sau resedinta petentului
1.1.1. C.B., cu domiciliul in ..

1.2. Numele, domiciliul sau resedinta reclamatului
1.2.1. Comuna Sarmasag, judetul Salaj, prin Primar, cu sediul in ...
1.2.2. Comuna Bocsa, judetul Salaj, prin Primar, cu sediul in ...
1.2.3. Directia Regionala Drumuri si Poduri Cluj, cu sediul in ...

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Petentul sesizeaza asupra incalcarii prevederilor H.G. 1206/2001 in sensul ca
placutele cu denumirea localitatii de la intrarile si iegirile in/din comuna Sarmasag si satul
Borla, comuna Bocsa, nu sunt inscriptionate bilingv.

Ill. Procedura de citare

3.1. in temeiul art. 20, alin.4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de
citare.

3.2. Prin intermediul citatiei cu nr. 5686/29.11.2012 a fost citat petentul pentru
termenul stabilit de Consiliu, la data de 17.12.2012, la sediul C.N.C.D.. La termen, petentul
nu s-a prezentat.

3.3. Prin citatia inregistratd cu nr. 5900/28.11.2012 a fost citatd Comuna
Sarmasag, judetul Salaj, prin Primar, pentru termenul stabilit de Consiliu, la data de
17.12.2012, la sediul C.N.C.D.. La termen partea reclamata a fost prezenta.



3.4. Prin citatia inregistratd cu nr. 5900/28.11.2012 a fost citatd Comuna Bocsa,
judetul Salaj, prin Primar, pentru termenul stabilit de Consiliu, la data de 17.12.2012, la
sediul C.N.C.D.. La termen partea reclamata nu s-a prezentat.

3.5. Prin intermediul citatiei cu nr. 70/09.01.2013 a fost recitat petentul pentru
termenul stabilit de Consiliu, la data de 21.01.2013, la sediul C.N.C.D.. La termen, petentul
nu s-a prezentat.

3.6. Prin citatia inregistratd cu nr. 70/09.01.2013 a fost citata Directia Regionala
Drumuri si Poduri Cluj, pentru termenul stabilit de Consiliu, la data de 21.01.2013, la sediul
C.N.C.D.. La termen partea reclamata nu s-a prezentat.

3.7. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
4.1. Sustinerile petentului

4.1.1. Petentul sustine ca, la data intocmirii sesizarii, indicatoarele rutiere de la
intrarile si iesirile comunei Sarmasag, jud. Salaj, si satului Borla, com. Bocsa, jud. Salaj,
sunt inscriptionate doar in limba roméana desi procentul de etnici maghiari din localitatile
respective este mai mare de 20% din totalul locuitorilor.

4.1.2. Petentul invoca in sustinerea memoriului sdu prevederile art. 4 alin. (1) din
H.G. nr. 1206/2001 pentru aprobarea Normelor de aplicare a dispozitiilor privitoare la
dreptul cetatenilor apartindnd unei minoritati nationale de a folosi limba materna in
administratia publica locala, cuprinse in Legea administratiei publice locale nr. 215/2001:,,
In localitstile in care cetétenii apartindnd unei minoritati nationale au o pondere de peste
20% din numarul locuitorilor se va asigura inscriptionarea denumirii localitatii si in limba
materna a cetéatenilor apartindnd minoritatii respective.” si ale art. 11 alin. (2) din H.G. nr.
1206/2001 pentru aprobarea Normelor de aplicare a dispozitilor privitoare la dreptul
cetatenilor apartinand unei minoritati nationale de a folosi limba materna in administratia
publica locald, cuprinse in Legea administratiei publice locale nr. 215/2001:
,,Confectionarea tablitelor indicatoare se realizeaza prin grija primarilor, costul acestora
fiind suportat din bugetele locale.”

4.2. Sustinerile Comunei Bocsa, prin Primar

4.2.1. Prin Adresa cu nr. 3556/12.12.2012, inregistrata la C.N.C.D. sub nr.
6232/17.12.2012, Primaria Comunei Bocsa a trimis un punct de vedere cu privire la
aspectele sesizate, astfel:

4.2.2. Prin Adresa cu nr. 236/9513 din 14.11.2011 Primaria Comunei Bocsa a fost
informatd ca existd o plangere cu acelasi obiect Tnregistrata la Institutia Prefectului
Judetului Salaj.

4.2.3. In cursul lunii februarie 2012 au fost amplasate tablite bilingve la intrarea in
localitatea Borla iar la data de 11.07.2012 au fost instalate si la iesirea din localitate.
Dovada in acest sens stau Adresele catre Institutia Prefectului Judetului Séalaj cu nr.
1970/11.07.2012 si nr. 1406/15.05.2012, depuse la dosar.

4.3. Sustinerile Comunei Sarmasag, prin Primar
4.3.1. In cadrul audierilor din data de 17.12.2012 domnul primar Dombi A.J.si-a
prezentat punctul de vedere cu privire la aspectele sesizate, astfel:

4.3.2. Au fost montate tablite indicatoare bilingve cu numele localitatii Sarmasag la
intrari si iesiri. In urma verificarilor la fata locului, Directia Regionala Drumuri si Poduri Cluj
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a constatat ca tablitele indicatoare montate nu corespundeau standardelor si a solicitat
Primariei Sarmasag demontarea lor gi contractarea unei societdti recomandate de
D.R.D.P. Cluj. Primaria Sdrmasgag s-a conformat indicatiilor D.R.D.P. Cluj si a comandat
noi tablite indicatoare de la societatea recomandata de D.R.D.P. Cluj, tablite care au fost
montate. Ulterior, Directia Regionald Drumuri gi Poduri Cluj a constatat din nou ca tablitele
indicatoare montate nu corespund standardelor si a solicitat Primariei Sarmasag inlocuirea
lor.

4.3.3. Domnul Dombi A.J. considera ca institutia pe care o conduce a depus toate
eforturile in scopul respectarii prevederilor H.G. nr. 1206/2001 pentru aprobarea Normelor
de aplicare a dispozitilor privitoare la dreptul cetatenilor apartinand unei minoritati
nationale de a folosi limba maternd in administratia publica locald, cuprinse in Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001 si ca vinovatd, in opinia sa, de situatia creata
este Directia Regionald Drumuri si Poduri Cluj.

4.4. Sustinerile Directiei Regionale Drumuri gi Poduri Cluj

4.4.1. Prin Adresa cu nr. 4049/18.01.2013, inregistrata la C.N.C.D. sub nr.
286/18.01.2013, Directia Regionala Drumuri gi Poduri Cluj a trimis un punct de vedere cu
privire la aspectele sesizate, prin care a invocat lipsa calitatii procesuale pasive a Directiei.
Ridicarea exceptiei e motivata prin invocarea prevederilor art. 4 alin. (1) din H.G. nr.
1206/2001 pentru aprobarea Normelor de aplicare a dispozitilor privitoare la dreptul
cetatenilor apartinand unei minoritati nationale de a folosi limba materna in administratia
publica locala, cuprinse in Legea administratiei publice locale nr. 215/2001:,, In localitétile
in care cetatenii apartindnd unei minoritati nationale au o pondere de peste 20% din
numdérul locuitorilor se va asigura inscriptionarea denumirii localitatii si in limba materné a
cetatenilor apartindnd minoritatii respective.” i ale art. 11 alin. (2) din H.G. nr. 1206/2001
pentru aprobarea Normelor de aplicare a dispozitiilor privitoare la dreptul cetatenilor
apartinand unei minoritati nationale de a folosi limba maternd in administratia publica
locald, cuprinse in Legea administratiei publice locale nr. 215/2001: ,,Confectionarea
tablitelor indicatoare se realizeaza prin grija primarilor, costul acestora fiind suportat din
bugetele locale.”

4.4.2. Prin Adresa nr. 4049/18..01.2013, finregistrata la C.N.C.D. sub nr.
868/13.02.2013, Directia Regionald Drumuri si Poduri Cluj a sustinut ca indicatoarele
rutiere bilingve fara folie retroreflectorizanta si care nu respectau prevederile HG nr.
1206/2001, HG nr. 1415/2002, SR 1848/1, montate initial de Primaria Sarmasag, s-au
degradat in timp, necesitand o Tnlocuire. La solicitarea Primariei Sarmasag, in anul 2012,
SDN Zalau a prezentat temeiul legal de montare al indicatoarelor in cauza. Primaria
Sarmasgag a comandat si achizitionat indicatoarele respective in anul 2012, dar acestea
erau confectionate cu folie retroreflectorizanta clasa 1 (EG) in loc de folie
retroreflectorizanta clasa 2 (Hl).

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. In fapt, Colegiul director retine ca la intrarile si iesirile in si din comuna
Sarmasag, judetul Salaj, nu sunt montate indicatoare rutiere bilingve. In cazul satului
Borla, comuna Bocsa, judetul Salaj, Colegiul director retine ca faptele prezentate nu se
confirma, intrucat au fost montate indicatoare rutiere bilingve, la intrarea si iesirea din
localitate, inca din data de 11.07.2012.

5.2. In drept, conform art. 2 alin. 1 din O.G.137/2000, privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
constituie discriminare “orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de
rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare
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sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la
o categorie defavorizata, care are ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social gi cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

5.2.1. O fapta poate fi calificata ca fiind fapta de discriminare daca indeplineste
cumulativ mai multe conditii:

= Existenta unui tratament diferentiat manifestat prin deosebire, excludere, restrictie
sau preferinta (existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile)

= Existenta unui criteriu de discriminare potrivit art. 2, alin. 1 din O.G. nr. 137/2000
republicata. Potrivit legii, criterile de discriminare sunt: rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, varsta,
handicap, boala cronicd necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie
defavorizata, precum si orice alt criteriu.

= Tratamentul diferentiat s& aiba drept scop sau efect restrdngerea, inlaturarea
recunoagterii, folosintei sau exercitarii, in conditi de egalitate a unui drept
recunoscut de lege;

= Tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele
de atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

5.2.2. Cu privire la obiectul petitiei, astfel cum a fost aceasta formulata, Colegiul
retine prevederile art. 4 alin. (1) din H.G. nr. 1206/2001 pentru aprobarea Normelor de
aplicare a dispozitiilor privitoare la dreptul cetatenilor apartinand unei minoritati nationale
de a folosi limba materna in administratia publica locala, cuprinse in Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001:,, in localitatile in care cetatenii apartinand unei minoritati
nationale au o pondere de peste 20% din numarul locuitorilor se va asigura inscriptionarea
denumirii localitatii si in limba materna a cetétenilor apartinand minoritétii respective.” i
ale art. 11 alin. (2) din H.G. nr. 1206/2001 pentru aprobarea Normelor de aplicare a
dispozitiilor privitoare la dreptul cetatenilor apartindnd unei minoritati nationale de a folosi
limba materna in administratia publica locala, cuprinse in Legea administratiei publice
locale nr. 215/2001: ,,Confectionarea tablitelor indicatoare se realizeazd prin grija
primarilor, costul acestora fiind suportat din bugetele locale.” Tn baza acestor prevederi
legislative este admisa exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a Directiei Regionale
Drumuri si Poduri Cluj ridicata de aceasta prin Adresa nr. 4049/18.01.2013.

5.2.3. Colegiul director trebuie sa analizeze din mijloacele de proba si inscrisurile
aflate la dosar, in ce masura se poate retine un raport de cauzalitate direct sau indirect
intre faptele imputate primarului localitati Sarmasag, presupusa fapta de discriminare a
cetatenilor comunei si criteriile invocate inh cauza (limba).

Astfel, avand in vedere ducumentatia aflata la dosarul cauzei, Colegiul director nu
retine intentia savarsirii unei fapte de discriminare in cazul Primariei Comunei Sarmasag,
ci nerespectarea fara intentie a unor standarde impuse de legislatia in vigoare cu privire la
confectionarea tablitelor indicatoare. Prin urmare, Colegiul director, constatd ca Primaria
Comunei Sarmasag a depus toate diligentele in ceea ce priveste montarea placutelor
indicatoare bilingve la intrarile si iegirile comunei, acesta neputand retine o legatura de
cauzalitate intre criteriul invocat de catre petent si lipsa placutelor indicatoare bilingve.

5.2.4. In ceea ce priveste satul Borla, comuna Bocsa, judetul Salaj, Colegiul
director arata ca plangerea nu se confirma, intrucat au fost montate indicatoare rutiere
bilingve, la intrarea si iesirea din localitate, inca din data de 11.07.2012.

Fatd de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu unanimitate
de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,



COLEGIUL DIRECTOR

HOTARASTE:
1. Admiterea lipsei calitatii procesuale pasive a Directiei Regionale Drumuri si
Poduri Cluyj
2. Faptele prezentate ce privesc localitatea Sarmasag nu constituie

discriminare potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata

Faptele prezentate de petent ce privesc localitatea Borla nu se confirma
Clasarea dosarului

Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate

O copie a hotararii se va transmite partilor.

o0 kW

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios adsministrativ, in termen
de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ.
Membrii Colegiului director prezenti la sedinta
ASZTALOS Csaba Ferenc — Membru
CAZACU loana - Membru
HALLER Istvan — Membru
JURA Cristian - Membru
LAZAR Maria - Membru

PANFILE Anamaria - Membru

STANCIU Claudia Sorina — Membru



VASILE Alexandru — Membru

Data redactarii 26.02.2013

Hotarare redactata de:
A. P. — Membru Colegiul director al C.N.C.D. si
V. S. — Consilier juridic

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare gi Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.



