CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA E)ISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 760
din 27.11.2008

Dosar nr: 674/2007

Petitia nr: 13.734/30.10.2007

Petent: Asociatia ,Noi Romanii”

Reclamat: Primaria comunei Arcus

Obiect: conditionarea participarii la concursul pentru functia de referent la Primaria
Arcus, judetul Covasna, de cunoasterea limbii maghiare

I. Numele si domiciliul partilor

11 Numele si domiciliul petentului
111 Asociatia ,Noi Romanii’, loc. Covasna, str. Unirii nr. 3, jud. Covasna (str.
Lacramioarei nr. 18, bl. 42, sc. C, ap. 1).

I.2. Numele si sediul reclamatei
1.21. Primaria comunei Arcus, loc. Arcus, Piata Gabor Aron nr. 237, jud.
Covasna.

Il. Procedura de citare

Partile au fost citate pentru data de 31.01.2008, data la care partile nu au fost
prezente. Prin adresele nr. 577/10.01.2008, respectiv nr. 578/10.01.2008, partile au fost
invitate la sediul Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, potrivit
prevederilor art. 20 alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si combaterea tuturor
formelor de discriminare, republicata.

Procedura de citare a fost legal indeplinita.

lll. Sustinerile partilor
Sustinerile petentului:

Petentul, prin sesizarea inregistrata la Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii (in continuare C.N.C.D.) cu nr. 13.734/30.10.2007, pune 1in discutie
existenta unei posibile fapte de discriminare provocata prin includerea ca cerinta
eliminatorie pentru participarea la concursul de ocupare a postului de referent in cadrul
primariei Arcus din judetul Covasna, a cunoasterii limbii maghiare.
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Prin adresa cu nr. de inregistrare la C.N.C.D. 2.431/07.02.2008, petentul a
considerat oportun ca C.N.C.D. sa solicite reclamatului urmatoarele acte, in vederea
unei solutionari complete a cauzei:

a Hotararea Consiliului local Arcus privind aprobarea organigramei in
vigoare;

e Hotararea Consiliului local Arcus privind aprobarea regulamentului de
organizare si functionare a aparatului de specialitate al primarului, Tn
vigoare;

» Hotararea Consiliului local Arcus privind aprobarea statului de personal, in
vigoare;

e Fisa postului pentru functia publica pentru care s-a organizai concursul.

in lipsa acestor acte, petentul considera ca sesizarea nu poate fi solutionata legal,
pertinenta concluziilor privind Tncadrarea sau depasirea limitelor legale ale art. 19 din
Legea nr. 215/2001, republicatd, depinzand de continutul actelor solicitate, acestea
avand caracter public, de altfel.

De asemenea, petentul semnaleaza faptul ca prin adresa trimisa de reclamat, s-a
creat o confuzie; astfel, conform spuselor primarului comunei Arcus, dintre cele doua
persoane mentionate ca facand parte din compartimentul relati cu publicul, postul de
referent scos la concurs are ca atributii gestionarea impozitelor si taxelor locale, alaturi
de referentul agricol. in aceasta situatie, postul de referent in discutie nu se afla in
compartimentul relatii cu publicul, ¢i Th compartimentul financiar - contabil, unde nu
poate functiona si referentul agricol.

Sustinerile reclamatului:
Prin punctul de vedere oferit cu nr. 4.457/14.12.2007 si inregistrat la C.N.C.D. cu
nr. 20.243/27.12.2007, primarul comunei Arcus specifica urmatoarele:

® postul de referent a fost scos la concurs cu respectarea normelor legale in
vigoare.

« Conform art. 19 din Legea nr. 215/2001 republicatd, n unitatile
administrativ - teritoriale in care cetatenii apartinand minoritatilor nationale
au o pondere de peste 20% din numarul total al locuitorilor, autoritatile
locale trebuie sa asigure folosirea in raporturile cu acestia a limbii materne,

s Cum ponderea cetatenilor apartindnd minoritatii maghiare din comuna
Arcus este de 98%, iar postul de referent asistent face parte din
compartimentul relati cu publicul (avand printre atributii gestionarea
impozitelor si a taxelor, impreuna cu cel de referent agricol) are si rolul de
comunicare verbala prin ocupantul lui.

*  Din moment ce, dintre cele 2 posturi din cadrul compartimentului relatii cu
publicul, ocupantul celuilalt post nu este vorbitor de limba maghiara si
avand n vedere necesitatile practice institutionale, cerinta cunoasterii limbii
maghiare pentru ocuparea postului de referent se justifica obiectiv si nu
constituie discriminare.

n data de 08.02.2008 s-a dispus investigatie in acest caz, la institutia reclamatului.

intr-o prima faza a investigatiei, s-a discutat cu un reprezentant al petentului care a
precizat faptul ca in mod normal, functia publica de referent asistent nu implica relatii cu
publicul, fiind in mod vadit discriminatorie impunerea cunoasterii limbii maghiare pentru
participarea la concurs. De asemenea, acesta a mai adaugat ca cetatenii roméani care nu
cunosc limba maghiara sunt discriminati constant prin diversele anunturi de angajare
(asemanatoare celui in discutie) publicate saptaméanal in ziarele locale, fapt probat prin



ziarul Observatorul de Covasna nr. 731/13.03.2008, unde era postat un anunt de
concurs pentru ocuparea functiei de referent 1A din cadrul Compartimentului lucrari
secretariat - arhiva al Consiliului Judetean Covasna.

Conducatorul primariei Arcus a comunicat echipei de investigati urmatoarele

aspecte:
0

in cadrul comunei Arcus, procentul cetatenilor de nationalitate maghiara
depaseste 90%, motiv pentru care Primaria comunei Arcus utilizeaza limba
maghiara in raporturile cu acestia (conform prevederilor Legii nr. 215/2001);
in cadrul Primariei comunei Arcus sunt ocupate 2 posturi de referent
asistent: un post de referent asistent In cadrul Compartimentului agricol si
un post de referent asistent in cadrul Compartimentului impozite si taxe;
ambele posturi presupun furnizarea de informatji cetatenilor;

Postul de referent asistent cu privire la care s-a facut sesizarea apartine
Compartimentului impozite si taxe, fiind ocupat prin concurs incepand cu
luna noiembrie 2007, pe durata determinata (pe perioada concediului de
crestere a copilului de pana la 2 ani a titularului postului);

Concursul pentru ocuparea postului de referent asistent in Compartimentul
impozite si taxe s-a desfasurat cu respectarea dispozitiilor legale, existand
aprobare din partea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici si anunt intr-
un cotidian de mare tiraj cu privire la categoria functiei publice vacante si la
conditiile impuse pentru ocuparea postului;

Pentru ocuparea postului de referent asistent in Compartimentul impozite i
taxe s-a impus conditia cunoasterii atat a limbii roméne céat si a limbii
maghiare, avand in vedere ca se lucreaza cu publicul (principalele atributji
constand in incasarea impozitelor si taxelor locale, precum si a oricaror alte
venituri proprii ale bugetului local, si tinerea evidentei bunurilor impozabile
pe baza declaratiilor contribuabililor); deoarece majoritatea locuitorilor
comunei Arcus sunt de nationalitate maghiara, s-a considerat necesar ca
angajatul care ocupa acest post sa cunoasca limba maghiara;

Persoana care ocupa in prezent functia de referent din cadrul
Compartimentului agricol nu cunoaste limba maghiarg; din acest motiv,
atunci cand cetatenii 1si declara terenurile la Registrul agricol, aceasta
colaboreaza cu persoana vorbitoare de Ilimba maghiara din
Compartimentului taxe si impozite;

Deoarece Primaria Arcus nu are ocupate posturile din Compartimentul
Relatii cuPublicul (numarul de functii din aparatul de specialitate al
primarului fiind raportat la marimea comunitatii) atributiile respectivului
compartiment sunt delegate unui numar de trei angajate din departamente
diferite care asigura si informatiile de interes public la nivelul primariei,

in urma discutiilor purtate cu 2 din cele 3 angajate, echipa de investigatii a putut
constata urmatoarele aspecte:
® Angajata referent asistent in cadrul Compartimentului impozite si taxe a

»

comunicat ca lucreaza cu publicul, avand ca principale sarcini de servici
incasarea de taxe si amenzi, eliberarea de chitante, redactarea somatiilor
de platd. Membrii echipei de investigatii au putut observa ca in prezenta lor,
angajata a fost interpelatd de catre contribuabili in limba maghiara,
conversatia purtandu-se in limba maghiara.

Angajata referent in cadrul Compartimentului agricol a confirmat cele
afirmate mai sus, precizand ca, desi nu se poate exprima in limba maghiara
(doar intelege), se deplaseaza in teritoriu in scopul colectarii taxelor.



V. Motivele de fapt si de drept

in fapt, Colegiul Director retine ca institutia reclamatului a organizat concurs de
ocupare a functiei publice de executie referent asistent in cadrul aparatului de
specialitate al primarului. Pentru acest post, s=a stabilit, printre altele, drept conditie de
partipare, cunoasterea limbii maghiare.

Pentru organizarea concursului de ocupare a acestei functii, Primaria Arcus a
obtinut aprobare de la Agentia Nationala a Functionarilor Publici, in ceea ce priveste
conditiile de Tinscriere la concurs sl bibliografia aferentd prin adresa cu nr. de
inregistrare la Primarie 4.208/29.10.2007,

in drept, analizand faptele retinute in acest caz, Colegiu! Director se raporteaza
la Curtea Europeana a Drepturilor Omului, care, legat de articolul 14 privind
Interzicerea discriminarii a Conventiei Europene a Drepturilor Omului, ratificata de
Romaénia prin Legea 30/1994, a apreciat ca diferenta de tratament devine discriminare,
in sensul articolului 14 din Conventie, atunci cand se induc distinctii intre situatii
analoage si comparabile fara ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si
obiectiva. Instanta europeana a decis Th mod constant ca pentru ca 0 asemenea
incalcare sa se produca ,trebuie stabilit ca persoane plasate in situatii analoage sau
comparabile, Tn materie, beneficiaza de un tratament preferential si ca aceasta
distinctie nu-si gaseste nici o justificare obiectiva sau rezonabila”.

Astfel, Curtea a apreciat prin jurisprudenta sa, ca statele contractante dispun de o
anumitd marja de apreciere pentru a determina daca si in ce masura diferentele intre
situatii analoage sau comparabile sunt de natura sa justifice distinctiile de tratament
juridic aplicate.

Protocolul nr. 12 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului, art. 1 prevede
interzicerea generala a discriminarii:

.EXercitarea oricarui drept prevazut de lege trebuie sa fie asigurata fara nici o
discriminare bazata, in special, pe sex, pe rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau
orice alte opinii, origine nationala sau sociald, apartenenta la o minoritate nationala,
avere, nastere sau oricare alta situatie.”

Avand n vedere aspectele de mai sus precum si petitia data, Colegiul Director al
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii trebuie sa analizeze Th ce masura
obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta art. 2 alin. 1 a O.G. nr.137/2000,
republicata.

Retindnd in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata prin articolul 2 alin. 1 din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
modificarile ulterioare (in continuare O.G. nr. 137/2000), Colegiul Director se raporteaza
la modul Tn care sunt intrunite cumulativ elementele constitutive ale articolului 2. Pentru
ca o fapta sa fie calificata ca fiind fapta de discriminare, trebuie sa indeplineasca
cumulativ mai multe conditii:

a) Existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in
mod diferit situatii diferite, necomparabile.

b) Existenta unui criteriu de discriminare cf. art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000.

c) Tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrAngerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunscut de lege.

d) Tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.
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Astfel, pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1 deosebirea,
excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile
prevazute de catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii
comparabile dar care sunt tratate in mod diferit datoritd apartenentei lor la una dintre
categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior. Asa cum reiese din motivatia
invocata mai devreme pentru a ne gasi in situatia unei fapte de discriminare trebuie sa
avem doua situatii comparabile la care tratamentul aplicat sa fi fost diferit. Subsecvent,
tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect restrangerea ori
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditi de egalitate, a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul
politic, economic, social si cultural sau n orice alte domenii ale vietii publice.

Conform ari 2, alin. (4) din O.G. nr, 137/2000, republicata: ,Orice comportament
activ ori pasiv care, prin efectele pe care le genereaza, favorizeaza sau defavorizeaza
nejustificat ori supune unui tratament injust sau degradant o persoand, un grup de
persoane sau 0 comunitate fatd de alte persoane, grupuri de persoane sau comunitafi
atrage raspunderea contraventionala conform prezentei ordonante, daca nu intra sub
incidenta legii penale.”

Alin. (9) al art. 2 se refera la masurile afirmative: ,Masurile luate de autoritatile
publice sau de persoanele juridice de drept privat in favoarea unei persoane, unui grup
de persoane sau a unei comunitati, vizand asigurarea dezvoltarii lor firesti si realizarea
efectiva a egalitatii de sanse a acestora in raport cu celelalte persoane, grupuri de
persoane sau comunitati, precum si masurile pozitive ce vizeaza protectia grupurilor
defavorizate nu constituie discriminare in sensul prezentei ordonante.”

Carta europeana a limbilor regionale sau minoritare, in forma adoptata de
Parlamentul Romaniei, In domeniul ,Autoritatile administrative si serviciile publice” (art.
10) asigura urmatoarele drepturi pentru persoanele apartindnd comunitatii maghiare:

* in circumscriptiile administrative ale statului locuite de un numar de vorbitori de
limbi regionale sau minoritare, care justificd masurile specificate mai jos, si in functie de
situatia fiecarei limbi, partile se angajeaza, in masura in care este posibil:

- sa vegheze ca functionarii autoritatilor administrative care asigura relatia cu
publicul sa foloseasca limbile regionale sau minoritare in raporturile lor cu persoanele
care li se adreseaza in aceste limbi:

- sa vegheze ca vorbitorii de limbi regionale sau minoritare sa poata prezenta
cereri orale sau scrise si sa primeasca raspunsuri in aceste limbi;

[om]

*1n ceea ce priveste autoritatile locale si regionale din zonele locuite de un numar
de vorbitori de limbi regionale sau minoritare in care se justifica masurile specificate mai
jos, partile se angajeaza sa permita si/sau sa incurajeze:

- posibilitatea pentru vorbitorii de limbi regionale sau minoritare de a prezenta
cereri orale sau scrise In aceste limbi;

- publicarea de catre autoritatile regionale a textelor oficiale si in limbile regionale
sau minoritare;

- publicarea de catre autoritatile locale a textelor oficiale si in limbile regionale sau
minoritare;

[

°in ceea ce priveste serviciile publice asigurate de catre autoritatile administrative
sau de catre alte persoane care actioneaza in cadrul competentei acestora, partile



contractante se angajeaza, In zonele Tn care limbile regionale sau minoritare sunt
folosite, in functie de situatia fiecarei limbi si in masura in care acest lucru este posibil:

- sa vegheze ca limbile regionale sau minoritare sa fie folosite in cadrul serviciilor
publice:

- sa permita vorbitorilor de limbi regionale sau minoritare sa formuleze cereri si sa
primeasca raspunsul in aceste limbi;

- sa permita vorbitorilor de limbi regionale sau minoritare sa formuleze cereri in
aceste limbi.

(s

Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale, prin art. 10, alin. 2
prevede: ,in ariile locuite traditional sau Th numar substantial de persoane apartinand
minoritatilor nationale, daca aceste persoane solicita acest lucru si acolo unde aceasta
cerere corespunde unei nevoi reale, partile se vor stradui sa asigure, Th masura
posibilului, conditii care sa permita folosirea limbii minoritare in raporturile dintre aceste
persoane si autoritatile administrative

in domeniul angajarii, O.G. nr. 137/2000, republicatd, prevede urmatoarele:

Art. 7

2 Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, conditionarea ocuparii
unui post prin anunt sau concurs, lansat de angajator ori de reprezentantul acestuia, de
apartenenta la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau la o
categorie defavorizata, de varsta, de sexul sau orientarea sexuald, respectiv de
convingerile candidatilor, cu exceptia situatiei prevazute la art. 2 alin. (9).

Art. 9

.Prevederile art. 5-8 nu pot fi interpretate in sensul restrangerii dreptului
angajatorului de a refuza angajarea unei persoane care nu corespunde cerintelor
ocuoationale in domeniul respectiv, atat timp céat refuzul nu constituie un act de
discriminare in sensul prezentei ordonante, iar aceste masuri sunt justificate obiectiv de
un scop legitim si metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare.”

Legea nr. 188 din 8 decembrie 1999 privind Statutul functionarilor publici,
republicatd, la art. 108 prevede: ,in unitatile administrativ-teritoriale in care persoanele
apartindnd unei minoritati nationale detin o pondere de peste 20% unii functionari publici
din servicile care au contacte direct cu cetatenii vor cunoaste si limba minoritatji
nationale respective”.

Legea nr. 215 din 23 aprilie 2001 (Legea administratiei publice locale),
republicatd, are urmatoarele prevederi relevante:

JArt. 19

in unitatile administrativ-teritoriale n care cetatenii apartindnd minoritatilor
nationale au o pondere de peste 20% din numarul locuitorilor, autoritatile administratiei
publice locale, Institutile publice aflate in subordinea acestora, precum si serviciile
publice deconcentrate asigura folosirea, in raporturile cu acestia, si a limbii materne, in
conformitate cu prevederile Constitutiei, ale prezentei legi si ale tratatelor internationale
la care Roméania este parte.

[

Art. 76

(1) n raporturile dintre cetateni si autoritatile administratiei publice locale se
foloseste limba roméana.

(2) In unitatile administrativ-teritoriale in care cetatenii apartindnd unei minoritati
nationale au o pondere de peste 20% din numarul locuitorilor, in raporturile lor cu
autoritatile administratiei publice locale, cu aparatul de specialitate si organismele
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subordonate consiliului local, acestia se pot adresa, oral sau in scris, si in limba lor
materna si vor primi raspunsul atat in limba roméana, cét si in limba materna,

(3) in conditiile prevazute la alin. (2), In posturile care au atributii privind relatii cu
publicul vor fi incadrate si persoane care cunosc limba materna a cetatenilor apartinand
minoritatii respective.

(4) Autoritatile administratiei publice locale vor asigura inscriptionarea denumirii
localitatilor si a institutiilor publice de sub autoritatea lor, precum si afisarea anunturilor
de interes public si in limba materna a cetatenilor apartindnd minoritatii respective, in
conditiile prevazute la alin. (2).

(5) Actele oficiale se Tntocmesc inh mod obligatoriu in limba romana.”

Analizand prevederile legale, documentele depuse la dosar si cazuistica anterioara
a CNCD, Colegiul director a stabilit urmatoarele:

Atat tratatele internationale in domeniu, cat si legislatia din Roménia prevede
dreptul persoanelor apartinand minoritatilor nationale de a utiliza limba lor materna n
raport cu autoritatile. Conditia obligatorie ca o autoritate sa asigure acest drept este ca
cetatenii apartindnd unei minoritati nationale sa aiba o pondere de peste 20% din
numarul locuitorilor in unitatea administrativ-teritoriala Th cauza. Modul in care aceasta
obligatie poate fi transpusa in practica nu este prevazut de lege. Astfel, obligativitatea
asigurarii posibilitatilor de a se adresa in limba minoritatii revine institutiilor publice.

Cum formuleaza gi art. 9 al O.G. 137/2000, republicatd, nu se poate restrange
dreptul angajatorului de a refuza angajarea unei persoane care nu corespunde cerintelor
ocupationale Tn domeniu, daca aceste cerinte de angajare impuse sunt justificate
obiectiv de un scop legitim si metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate Si
necesare.

in speta data, angajarea unei persoane pe functia publica de referent asistent cu
conditia cunoasterii limbii comunitatii in care isi desfasoara activitatea este justificata
obiectiv de scop legitim, deoarece n virtutea atributiilor specifice postului, persoana intra
in contact cu persoane de nationalitate maghiara.

Angajarea unor persoane in functii publice din randul minoritatilor nationale poate
avea caracter de masura afirmativa fata de comunitatilor respective, conform art. 2 alin.
(9) a O.G. 137/2000 ( republicatda). Totusi, aceasta masura afirmativda nu se poate
mentine dupa realizarea scopurilor pentru care a fost adoptatd (conform prevederilor
Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor nationale). n situatia Tn care
procentul angajatilor dintr-o comunitate la o institutie corespunde aproximativ cu
procentul comunitatii respective din zona in care isi are sediul, masurile afirmative nu
pot fi mentinute, altfel ar crea, ele insele, o situatie de inegalitate.

Serviciile publice trebuie oferite in concordanta cu nevoile celor pentru care aceste
servicii se ofera.

Colegiul Director retine, in urma analizei fisei de post corespunzatoare postului
scos la concurs, ca acesta implica activitatea cu publicul: incaseaza impozitele si
taxele locale ...; primeste, verifica si tine evidenta bunurilor impozabile pe baza
declaratiilor contribuabililor...”

Din cele de mai sus rezulta ca reclamatul a conditionat pentru angajarea pe postul
de referent asistent in cadrul Compartimentului impozite si taxe cunoasterea limbii
maghiare, pe langa cea romana si o limba de circulatie internationald. Cu toate acestea,
in virtutea prevederilor legale, a tratatelor internationale in domeniu, cat si tinAnd cont de
legislatia din Roméania referitoare la dreptul persoanelor apartindnd minoritatilor
nationale de a utiliza limba lor maternd in raport cu autoritatile, precum si in urma
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analizei documentelor depuse la dosar si a cazuisticii anterioare a C.N.C.D., s-a putut
constata ca exista o justificare obiectiva, cu respectarea astfel a prevederilor art. 7 alin.
2 a O.G. 137/2000, republicata.

Fata de cele de mai sus, In temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitatea de voturi ale membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1 Faptele sesizate nu sunt acte de discriminare conform art. 2 alin. 1 din O.G.
nr. 137/2000; impunerea conditiei de cunoastere a limbii maghiare pentru
participarea la concurs se justifica obiectiv.

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la

GERGELY DEZIDERIU - Membri

IONITA GHEORGHE - Membru

Nota: Hotarérile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul
legal, in fata instantei de contencios administrativ, potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.



