CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII

AUTORITATE DE STAT AUTONOMA
Bucuresti, Piata Valter Mdrdcineanu nr. 1-3, et. 2, tel/fax. +40-21-3126578, e-mail: cncd@ cncd.org.ro

HOTARAREA NR. 750
din 20.11. 2008

Dosar nr.: 773/2007

Petitia nr.: 17945 din data 04.12.2007

Petent: D C G

Obiect: tratamentul diferentiat aplicat avocatilor comparativ cu delegatii
notariali, in ceea ce priveste orarul de lucru cu publicu de la Biroul de Carte
Funciard, orar care este diferit pentru aceste categorii.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1.1 Numele, domiciliul sau resedinta petentului
1.11. D C G , domiciliat Tn

[.2. Numele, domiciliul sau resedinta reclamatului
I 2.1. Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara - cu sediul
Bucuresti, str. Soseaua Pavel D. Kiseleff, nr. 34, sector 1, cod postal 11347

Il. Obiectul sesizarii
Petentul se adreseaza Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
in legaturd cu orarul de functionare pentru avocati al Biroului de Carte Funciara

lll. Procedura de citare

Urmare petitiei Tnregistrate cu nr.18364 din data 07.12.2007, prin adresa cu
nr. 18851 din 13.12.2007 Colegiul Director a solicitat punctul de vedere cu privire
la obiectul petitiei, Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara.

in temeiul art. 20, alin.4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a
indeplinit procedura de citare a partilor.

n


mailto:cncd@cncd.orq.ro

Prin adresa cu nr.5066 din 31.03.2008 a fost citat petentul. Prin adresa nr.
5067 din 31.03.2008 a fost citat Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara.
Partile au fost citate pentru termenul stabilit de Consiliu, la data de 24.04.2008.

Prin citatii, Consiliul a solicitat partilor sa isi prezinte punctul de vedere
precum si orice mijloace de probe referitor la obiectul petitiei, respectiv al
sustinerilor. La termenul din data de 24.04.2008, Oficiul de Cadastru si
Publicitate Imobiliara s-a prezentat prin reprezentant. Procedura de citare a fost
legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentului

Petentul, Tn sesizare aduce la cunostinta CNCD-ului faptul ca este
nemultumit de orarul de functionare pentru avocati al Birourilor de Carte
Funciara.

Petentul precizeaza ca orarul de functionare este de luni pana vineri:

- 8.30-9.30 pentru persoane fizice sijuridice

- 9.30-10.00 pentru avocati

- 10.00- 14.30 pentru delegatii notariali
Petentul sustine ca atat orarul cat si reglementarea, discrimineaza avocatii fata
de delegatii notariali, punandutl pe acesta Tn imposibilitatea efectiva de a putea
depune acte intr-o jumatate de ora pe zi, ca atat mai mult cat avocatii la acea ora
sunt prezenti la sedintele de judecata ale litigiilor in care au fost angajati.

Sustinerile Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara

Prin adresa nr. 20249/27.12.2007 ANCPI formuleaza un punct de vedere
referitor la petitie, subliniind faptul ca potrivit dispozitiilor art.14 alin. 1 din Ordinul
Directorului General al ANCPI nr. 633/2006 pentru aprobarea Rof-ului al
birourilor de cadastru si publicitate imobiliara, registratura va functiona dupa un
program stabilit la nivel local de catre directorul oficiului teritorial Tmpreuna cu
registratorul- sef si inginerul-sef, ca urmare a referatului intocmit de registratorul
coordonator al fiecarui birou, stabilindu-se orele de acces ale publicului, astfel ca,
petitia dlui Cazacu a fost trimisd sper competentd solutionare Oficiului de
Cadastru si Publicitate Imobiliara llfov.

Sustinerea Oficiului de Cadastru si Publicitate Imobiliara Ilfov
in audierile din data de 24.04.2008, reprezentantul Oficiul de Cadastru si
Publicitate Imobiliara Ilifov depune concluzii scrise la cauza.

Din concluziile scrise se retin urmatoarele aspecte:

1. Registratura de corespondenta are sediul, pentru orice sector, in Bdul Kiseleff,
nr. 34, sector 1, Bucuresti.



Programul de relatii cu publicul pentru registratura de corespondenta se
desfatoara in intervalul orar:

1 - 8.30-16.30 pentru zilele de luni, marti si vineri

2. 8.30-18.30 pentru ziua de miercuri
in cadrul acestui program se pot depune cereri si se pot primi raspunsuri de catre
orice persoana interesata.

2. Registratura pentru lucrarile de specialitate Tsi desfasoara activitatea dupa
un program stabilit Tn functie de numarul si tipul solicitarilor.

3. La sediul din Bucuresti, Bdul Kiseleff, nr. 34 pentru registratura de
specialitate programul general de lucru cu publicul este 8.30-14.30. de luni
pana vineri si e impartit astfel:

o Delegati notariali de la 8.30- 9.30

o Persoane autorizate si public de la 9.30-14.30

Se mentioneaza ca orice persoana, inclusiv orice delegat notarial, avocat sau
reprezentant al birourilor executorilor judecatoresti poate depune si primi lucrari
intre orele 9.30-14.30 pentru orice sector.

4. Activitatea de carte funciara se desfasoara in patru locatii diferite, dupa
cum urmeaza

Sectoarele 1,2,5 in Str. Eugen Carada nr. 1-3 sector 3

Sectorul 3 Tn Bdul Expozitiei, nr. 1A, sector 1

Sector 4 in Bdul Regina Maria nr. 40, sector 4,

Sector 6 in str. General Berthlot nr. 52, sector 1
in fiecare din locatiile mai sus amintite, OCPI precizeaza ca a fost organizata o
registratura de specialitate, avand program cu publicul, iar Tn continuare in
adresa este specifiat programul de lucru cu publicul pentru fiecare sector.
Se mentioneaza ca intervalul de 30 de minute respectiv 14.00-14.30 a fost
stabilit in exclusivitate pentru avocati si executorii judecatoresti, pentru locatiile
sectoarelor 3,4,6.
Acestia pot depune lucrari Tn locatiile mai sus amintite si in programul de lucru cu
publicul, respectiv 13.00-14.00.
Astefl, avocatii au la dispozitie un interval de depunere si ridicare al lucrarilor:

* Intre 13.00-14.00 pentru locatiile aferente sectoarelor 3,4,6.

© 8.30-14.30 pentru locatiile aferente sectoarelor 1,2,5

« 8.30-16.30 petru locatia din Bdul Kiseleff, nr. 34.
Se specifica faptul ca programul de lucru cu publicul, precum si modul de
organizare al acestei activitati a tinut cont de realitatile obiective din punct de
vedere al spatiului si al accesului existent in fiecare sediu. OCPI Bucuresti a
demarat procedurile privind achizitionarea sau Tinchirierea unui nou sediu,
inclusiv pentru o mai buna dsfasurare a relatiei cu publicul. Programul cu publicul
a fost stabilit avand ca obiect principal fluidizarea activitatii, scop in care au fost
incheiate protocoale de colaborare la nivel national Tntre ANCPI si Uniunea
Nationalda a Notarilor Publici din Roménia, precum si la nivel local intre OCPI
Bucuresti, OCPI llIfov si Camera Notarilor Publici Bucuresti.



Reclamatii subliniaza faptul ca nu au existat solicitdri similare din partea Uniunii
Nationale a Barouriior din Romania, respectiv a Barouloui Bucuresti, motiv pentru
care Oficiul de Cadastru Bucuresti nu poate fi acuzat de aplicarea unui tratament
discriminatoriu.

VI. Motivele de fapt si de drept

in fapt, Colegiul Director retine ca obiectul petitiei face referire Ila
tratamentul diferentiat aplicat avocatilor comparativ cu delegatii notariali, in ceea
ce priveste orarul de lucru cu publicu de la Biroul de Carte Funciara, orar care
este diferit pentru aceste categorii.

in drept, Colegiul Director se raporteaza la Curtea Europeana a Drepturilor
Omului, care, legat de articolul 14 privind interzicerea discriminarii, a apreciat ca
diferenta de tratament devine discriminare, in sensul articolului 14 din Conventie,
atunci cand se induc distinctii intre situatii analoage si comparabile fara ca
acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabild si obiectiva. Instanta europeand
a decis In mod constant ca pentru ca o asemenea incalcare sa se produca
.frebuie stabilit ca persoane plasate in situatii analoage sau comparabile, n
materie, beneficiaza de un tratament preferential sl ca aceasta distinctie nu-si
gaseste nici o justificare obiectiva sau rezonabila

Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum
este reglementata prin articolul 2 alin.1 din O.G.137/2000 cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata, Colegiul Director se raporteaza la modul in
care sunt intrunite cumulativ elementele constitutive ale articolului 2. Pentru a ne
situa in domeniul de aplicare al art.2, alin. 1 deosebirea, excluderea, restrictia sau
preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2,
alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile dar care
sunt tratate Tn mod diferit datorita apartenentei lor la una dintre categoriile
prevazute in textul de lege mentionat anterior. Asa cum reiese din motivatia
invocata mai devreme pentru a ne gasi in situatia unei fapte de discriminare
trebuie sa avem doua situatii comparabile la care tratamentul aplicat sa fi fost
diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca
efect restrdngerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, Tn
conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural
sau In orice alte domenii ale vietii publice.

Pentru ca o faptad sa fie calificatd ca fiind fapta de discriminare, trebuie sa
indeplineasca cumulativ mai multe conditii:
a) Existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a
trata in mod diferit situatii diferite, necomparabile. In cazul de fata se analizeaza
tratamentul diferentiat aplicat avocatilor omparativ cu delegatii notariali, Tn ceea
ce priveste orarul in care pot depune si ridica documewnte de la Biroul de Carte
Funciara.



b) Existenta unui criteriu de discriminare conform, art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicatd, cu modificarile ulterioare. Tn cazul de fata se poate retine criteriu
categorie profesionala.
c) Tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrdngerea, Tinlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, Tn conditii de egalitate, a unui drept
recunscut de lege. in cazul de fatd nu exista drept incélcat. Colegiul Director
retine din punctul de vedere al Oficiului de Cadastru si Publicitate Imobiliara ca
avocatii, la fel ca si alte categorii de persoane fizice sau juridice, pot sa depuna
acte si sa ridice acte la Birourile de Carte Funciara Tn mai multe intervale orare.
Colegiul retine ca avocatii au la dispozitie un interval de depunere si ridicare ai
lucrarilor:

® Intre 13.00-14.00 pentru locatiile aferente sectoarelor 3,4,6.

o0 8.30-14.30 pentru locatiile aferente sectoarelor 1,2,5

»+ 8.30-16.30 petru locatia din Bdul Kiseleff, nr. 34, precum si in intervalele

destinate publicului larg.

d) Tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar
metodele de atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

Colegiul Director retine ca programul de lucru cu publicul, precum si modul de
organizare al acestei activitati a tinut cont de realitatile obiective din punct de
vedere al spatiului si al accesului existent in fiecare sediu. Programul cu publicul
a fost stabilit avand ca obiect principal fluidizarea activitatii, scop Tn care au fost
incheiate protocoale de colaborare la nivel national intre ANCPI si Uniunea
Nationala a Notarilor Publici din Romania, precum si la nivel local intre OCPI
Bucuresti, OCPI llfov si Camera Notarilor Publici Bucuresti.

Colegiul Director retine ca s-a specificat de catre OCPI ca nu au existat solicitari
similare din partea Uniunii Nationale a Barourilor din Roméania, respectiv a
Barouloui Bucuresti.

Astfel Colegiul Director, analizand petitia datda, actele de la dosar si
dispozitile legale incidente, constata ca aspetctele sesizate nu constituie
discriminare, conform prevederilor art. 2 alin. 1 din Ordonantei de Guvern
nr.137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
cu modificarile si aprobarile ulterioare, republicata;

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata,
cu unanimitate ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. faptele prezentate nu constituie acte de discriminare conform art.2
alin. 1 din Ordonanta de Guvern nr.137/2000, privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si aprobarile ulterioare,
republicata;



2. O copie a hotararii se va transmite partilor
VI. Modalitatea de plata a amenazii
Nu este cazul
VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios adsministrativ,

potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de

discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta

GERGELY DEZIDERIU - Membru

IONITA GHEORGHE - Membru

NITA DRAGOS TIBERIU- Membru /

PANFILE ANAMARIA - Membru

TRUINEA PAULA ROXANA - Membru

Nota: prezenta Hotardre emisd potrivit prevederilor legii si care nu este
atacata Tn termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si

sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.



