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CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

Bucuresti, Piata Valter Mardcineanu nr. 1-3, et. 2, tel/fax. +40-21-3126578, e-mail: cncd@ cncd.ora.ro

HOTARAREA NR. 742
din 09.12.2008

Dosar nr,: 830/2007

Petitia nr.: 20257/27.12.2007

Petent: N M

Obiect: Neacordarea dreptului la pensie militara, in forma pensiei de serviciu

I, Numele, domiciliul sau resedinta partilor

11 Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentilor
111 N M , domiciliu ales '

1.1.2. Ministerul Apararii, Directia Financiar-Contabila, Loc. Bucuresti, Str.
Izvor, Nr. 13, Sectorul 5

Il. Procedura de citare

Urmare petitiei inregistrate cu nr. 20257/27.12.2007, formulata de catre
petent, Tn temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea Si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, partle au fost invitate, prin adresele cu nr.
4095/12.03.2008 si 4096/12.03.2008 la sediul C.N.C.D pentru audieri. La
audierile din data de 17.04.2008, partile au fost prezente.

Procedura de citare a fost legal indeplinita.

lll. Sustinerea partilor
Sustinerea petentului

Prin adresa cu nr. 20257/27.12.2007, petentul a solicitat C.N.C.D-ului
constatarea unei stari de discriminare directe, concretizata in faptul ca nu i se
recunoaste si nu i se acorda dreptul la pensie, in forma pensiei de serviciu. De
asemenea, acesta solicita sa se faca recomandarile de cuviintda, in sensul
armonizarii dispozitiilor din cuprinsul Legii nr. 164/2001 cu ansamblul legislatiei
civile roméane, cu dispozitile constitutionale si cu jurisprudenta CEDO si sa se
recomande Tncetarea consecintelor faptelor discriminatorii, prin plata pensiei, de
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la data nasterii dreptului afectat de discriminare. Petentul precizeaza ca se afla in
functia de magistrat de la data de 17 mai 1993, desfasurdndu-si activitatea ca
judecator la Tribunalul Dolj. De asemenea, acesta subliniaza faptul ca, in
perioada 1966 -1993, si-a desfasurat activitatea in structurile Ministerului Apararii
Nationale, avind o vechime Tn serviciu de 23 de ani. Avind in vedere ca la data
de 14 septembrie 2005 a Tmplinit varsta de 55 ani, petentul a solicitat Ministerului
Apararii Nationale, intocmirea dosarului in vederea stabilirii si plati pensiei
militare. Cererea i-a fost Tnsa respinsa, deoarece nu se intruneau conditiile
prevazute de lege.

Petentul isi Tntemeiaza sustinerile in ceea ce priveste situatia juridica in
care se gaseste prin Incalcarea dreptului sau prin fapta de discriminare pe
urmatoarele acte normative: Legea nr. 164/2001, art, 15, O.Il.G nr. 77/2007
pentru modificarea si completarea Legii nr. 164/2001 privind pensiile militare de
stat si pentru modificarea Legii nr. 80/1995, privind Statutul cadrelor militare.

Astfel, petentul relateaza prin petitie sirul evenimentelor care pot contribui
la identificarea faptei de discriminare:

Art. 15 din Legea nr. 164/2001 prevede: ,Cadrele militare care la data
trecerii in rezerva nu indeplinesc conditile de acordare a unei pensii, dar au o
vechime 1in serviciul militar de cel putin 15 ani pentru barbati si 10 ani pentru
femei, beneficiaza de pensie militara de stat la Tmplinirea véarstelor standard
prevazute de Legea nr. 19/2000, proportional cu numarul anilor de serviciu
militar. ”

Textul de lege mentionat anterior a facut obiectul unor exceptii de
neconstitutionalitate, exceptii respinse de Curtea Constitutionala prin Decizia nr.
351/2005, Decizia nr. 280/2005, Decizia nr. 404/2003.

Prin O.U.G. nr. 77/2007 pentru modificarea si completarea Legii nr.
164/2001 privind pensiile militare de stat si pentru modificarea Legii nr.
80/1995 privind Statutul cadrelor militare, art. 15 a dobandit urmatorul
continut:

.Cadrele militare care la data trecerii in rezerva nu Tndeplinesc conditiile
de acordare a unei pensii, dar au o vechime in serviciul militar de cel putin 15
ani, beneficiaza de pensie militara de stat, la Tmplinirea varstei de 55 ani,
proportional cu numarul anilor de serviciu militar.”

Prin aceasta modificare, petentul considera ca s-a inlaturat conditionarea
discriminatorie a dreptului Tn functie de momentul incetarii calitatii de ,cadru in
activitate” a art. 15 in forma initiala si s-a aliniat principiului contributivitatii,
reglementat de norma generalda (art. 2 lit. e din Legea nr. 19/2000), conform
caruia ,drepturile de asigurari sociale cuvenindu-se pe temeiul contributiilor de
asigurari sociale platite” sau in art. 7 alin. 2 din aceeasi Lege ,prestatiile de
asigurari sociale se acorda sub forma de pensii... corelative cu obligatiile privind
plata contributiei de asigurari sociale”.

De asemenea, petentul precizeaza ca prin introducerea art. 20 ,La
acordarea pensiei militare de stat se va respecta principiul potrivit caruia
deschiderea dreptului la pensie se efectueaza mai intai de ultimul sistem in care
cel din cauza a fost asigurat”, se ingradeste dreptul persoanei la pensia militara
de stat ca pesnie stabilita intr-un sisitem de pensii ocupationale. Petentul



considera ca, in aceste conditii, dreptul la pensie nu mai opereaza pe sistemul
contributivitatii, credndu-se discriminare intre beneficiarii pensiei de serviciu si
ceilalti in ceea ce priveste cumularea veniturilor.

in concluziile scrise, depuse la dosar, petentul a solicitat C.N.C.D-ului sa
constate existenta unei stari de discriminare, precizadnd ca deosebirea bazata pe
imprejurarea ca petentul a parasit structurile armatei anterior aparitiei Legii
pensilor militare, este o deosebire bazata pe o imprejurare ce se subsumeaza
sintagmei ,orice alta situatie” si sintagmei ,orice alt criteriu”. De asemenea,
petentul solicita C.N.C.D.-ului sa recomande inlaturarea consecintelor faptelor
discriminarii prin acordarea drepturilor de pensie, retroactiv, Tncepand cu data de
01.10.2005.

Sustinerea Ministerului Apararii, Directia Financiar Contabila

Prin adresa cu nr. 3881 din data de 10.03.2008, Ministerul Apararii a
precizat ca, In baza deciziei nr. 247/2007 a Curtii de Apel Craiova, Centrul Zonal
Dolj a fost obligat s& Tntocmeasca dosar de pensie militard petentului. Tn urma
analizarii datelor din fisa de pensie, s-a constatat ca petentul nu Tndeplinea
conditile legale de varsta pentru acordarea pensiei militare de stat si, in
consecinta, s-a emis o0 decizie prin care s-a respins petentului cererea de
inscriere la pensia militara de stat. Ca urmare a contestatiei depuse de catre
petent, Comisia de Contestatii Pensii a emis decizia de respingere a contestatiei
ca fiind nemotivata. Tntrucat, din eroare, in decizia de respingere a contestatiei a
fost trecut numele de N P. M in loc de N D. M , pentru a corecta
situatia, a fost emisa o alta decizie cu nr. 013252/31.01.2007. De la data emiterii
deciziei de respingere si pana la data de 06.02.2008, petentul nu a mai revenit
cu o alta solicitare de acordarea a pensiei militare de stat.

Ulterior, ca urmare a modificarii art. 15 din Legea nr. 164/2001 si a
memoriului adresat de catre petent Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii, Serviciul de Pensii Militare si Drepturi Sociale a reanalizat
documentele aflate la dosarul petentului, emitand decizia de pensie militara de
serviciu nr. 0112917/22.01.2008, care i-a fost expediata petentului la domiciliu. Tn
urma acestei decizii, drepturile de pensie militara de stat i-au fost stabilite
petentului incepand cu data de 01.03.2008.

Sustinerea Ministerului Apararii, Directia Legislatie si Asistenta Juridica

Prin adresa cu nr. 4028 din data de 11.03.2008, Ministerul Apararii, prin
Directia Legislatie si Asistenta Juridica, a confirmat cele sustinute de Directia
Financiar Contabila, mentionand n acelasi timp ca aspectele reclamate de catre
petent nu se mai sustin, iar petitia acestuia a ramas fara obiect.

Prin adresa cu nr. 6572 din data de 08.05.2008, Ministerul Apararii, a
formulat concluzii scrise prin care a solicitat respingerea petitiei pe cale de



exceptie iar pe fond, ca nedovedita si neintemeiatd. Reclamatul a invocat
exceptia lipsei calitdti de reclamat a Ministerului Apararii, exceptia
necompetentei materiale a Consiliului, avand in vedere ca sunt contestate
dispozitile Legii nr. 164/2001, exceptia tardivitatii, avand in vedere ca dreptul
petentului s-a nascut de la data de 01.10.2005 si lipsa probelor, tindndu-se
seama de faptul ca petentul nu a adus probe in sprijinul afirmatiilor sale. Pe fond,
Ministerul Apararii solicita respingerea cererii ca nedovedita si neintemeiata,
intrucat conform O.G. 137/2000, atributiile C.N:C.D-ului nu pot viza modul de
reglementare cuprins Tn acte normative, ci exercitarea anumitor drepturi in
aplicarea dispozitiilor prin care au fost instituite acele drepturi. De asemenea,
reclamatul sustine ca in spetda nu este vorba de niciunul dintre criteriile prevazute
de art. 2 alin. (1) din O.G. nr 137/2000. in concluzie, Ministerul Apararii considera
ca nu poate fi vorba de discriminare in sensul 0.G.137/2000.

IV. Motivele de fapt si de drept

in fapt, Colegiul Director retine din continutul petitiei, faptul ca Ministerul
Apararii nu-i recunoaste si nu-i acorda petentului dreptul la pensie militara, in
forma pensiei de serviciu, desi acesta indeplinea conditile de acordare a acestui
drept, precum si faptul ca ulterior petitiei, s-au depus mai multe adrese din partea
Ministerului Apararii, iIn care s-a descris situatia petentului si s-a precizat faptul
ca urmare a modificarii art. 15 din Legea nr. 164/2001 si a memoriului adresat de
catre petent Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, Serviciul de
Pensii Militare si Drepturi Sociale a reanalizat documentele aflate la dosarul
petentului, emitand decizia de pensie militara de  serviciu nr.
0112917/22.01.2008, care i-a fost expediata petentului la domiciliu. Tn urma
acestei decizii, drepturile de pensie militara de stat i-au fost stabilite petentului
incepéand cu data de 01.03.2008.

in drept, Colegiul Director retine c& potrivit Constitutiel Romanieiart. 20

alin 1, ,Dispozitile constitutionale privind drepturile si libertatile cetatenilor vor fi
interpretate si aplicate in concordantd cu Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Romania este parte.
Conventia Europeana a Drepturilor Omului, ratificata de Romania prin Legea
30 din 18 mai 1994, publicata in “Monitorul Oficial” nr. 135 din 31 mai 1994,
prevede in art 14 ca: ,Exercitarea drepturilor si libertdtilor recunoscute de
prezenta conventie trebuie sa fie asigurata fara nici o deosebire bazata, in
special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii,
origine nationalda si sociala, apartenenta la o minoritate nationala, avere nastere
sau orice alta situatie”.

n acelasi sens, Protocolul nr. 12 la Conventia Europeana a Drepturilor
Omului, ratificat de Romania prin Legea nr. 103/2006 art 1 prevede interzicerea
generala a discriminarii:

,1. EXxercitarea oricarui drept prevazut de lege trebuie sa fie asigurata fara
nici o discriminare bazata, in special, pe sex, pe rasa, culoare, limba, religie,



COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Respingerea exceptiei lipsei calitatii de reclamat a Ministerului Apararii

2. Admiterea exceptiei de necompetentd materialda a CNCD invocata de
Ministerul Apararii

3. Admiterea exceptiei de tardivitate invocata de Ministerului Apararii

V. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VI. Calea de atac si termenul In care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacatd la instanta de contencios adsministrativ,

potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului

administrativ.
Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta

COMSA CORINA NICOLETA -

GERGELY DEZIDERIU - Meir

HALLER ISTVAN - Membru

Nota: prezenta Hotaradre emisa potrivit prevederilor legii si care nu este
atacata Tn termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.



opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala sau sociala, apartenenta la o
minoritate nationalda, avere, nastere sau oricare alta situatie.

2. Nimeninu va fi discriminat de o autoritate publica pe baza oricaruia dintre
motivele mentionate Tn paragraful 1.”

Analizand faptele retinute de Colegiul Director, acesta se raporteaza la
Curtea Europeana a Drepturilor Omului, care, legat de articolul 14 privind
interzicerea discriminarii, a apreciat ca diferenta de tratament devine
discriminare, in sensul articolului 14 din Conventie, atunci cand se induc distinctii
intre situatii analoage si comparabile fara ca acestea sa se bazeze pe o
justificare rezonabila si obiectiva. Instanta europeana a decis in mod constant ca
pentru ca o asemenea incalcare sa se produca ,trebuie stabilit ca persoane
plasate 1n situatii analoage sau comparabile, Tn materie, beneficiaza de un
tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-si gaseste nici o justificare
obiectivd sau rezonabilda. in acelasi sens, Curtea Europeana de Justitie a statutat
principiul egalitatii ca unul din principiile generale ale dreptului comunitar. in sfera
dreptului comunitar, principiul egalitatii exclude ca situatile comparabile sa fie
tratate diferit si situatiile diferite sa fie tratate similar, cu exceptia cazului in care
tratamentul este justificat obiectiv.

Avand Tn vedere aspectele de mai sus, petitia data, precum si documentele
de la dosar, Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii pune Tn discutie urmatoarele exceptii invocate de Ministerul Apararii,
astfel:

1. Exceptia lipsei calitatii de reclamat
Colegiul Director respinge aceasta exceptie, deoarece avand in vedere obiectul
petitiei, petentul sustine ca& Ministerul Apararii nu-l acorda deptul la pensie
militara.

2. Exceptia de necompetenta materiala a CNCD
Colegiul Director admite exceptia de necompetentd a CNCD, deoarece
plangerea este Tndreptata impotriva Ministerului Apararii pentru neacordarea
pensiei militare, atunci situatia discriminatorie rezulta din modul de aplicare si
interpretare a legii, care sunt atribute ale instantelor de judecata.

3. Exceptia de tardivitate
Colegiul Director admite exceptia de tardivitate, deoarece se retine faptul ca
cererea prin care petentul solicita dreptul la pensie militara de stat conform Legii
nr. 164/2001, este formulata si depusa Ministerul Apararii, Directia financiar-
contabila- Serviciul pensii militare si drepturi sociale, Tn 26.05.2006.

Fata de cele de mai sus, In temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu unanimitate de voturi , ale membrilor
Colegiului Director prezenti la sedinta,
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