CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA
"discriminarii
Autoritate de stat autonoma

HOTARAREA Nr. 737
din 19.03. 2008.

Dosar nr: 16/2007

Petitia nr: 104 din data de 08.01.2007

Petenta: Liga Pro Europa

Obiect: Tratamentul diferentiat aplicat jandarmilor care nu au diploma de
bacalaureat fata de politisti sau pompieri.

I.  Numele, domiciliul sau resedinta partilor

11 Numele, domiciliul sau resedinta potentilor
1.1.1. Liga PRO EUROPA, localitatea Targu - Mures, Piata Trandafirilor, nr.5, et. 3,
CP 1-154

I.2. Numele, domiciliul sau resedinta reclamatilor

1.2.1. Ministerul Internelor si Reformei Administrative - Jandarmeria Romana,
Bucuresti, str. Jandarmeriei, nr. 9-11, sector 1.

1.2.2. Ministerul Internelor si Reformei Administrative - Bucuresti, str. Piata
Revolutiei, nr. 1A, sector 1, C.P.010086

lll. Procedura de citare

Urmare petitiei Tnregistrate cu nr. 104 din data de 08.01.2007, formulata de
catre Liga Pro Europa, in temeiul art. 20, alin.4 din O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata, partile au fost invitate, prin adresele cu nr,
5083/14.05.2007 si 5084/14.05.2007, la sediul Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii pentru audieri. La audierile din data de 31.05.2007, s-a
prezentat doar petentul.

Procedura de citare a fost legal indeplinita



Il. Obiectul sesizarii si sustinerile partilor
Sustinerea potentului

Prin adresa cu nr. 104 din data de 08.01.2007, Liga Pro Europa a sesizat
C.N.C.D cu privire la faptul ca li s-a adus la cunostinta de catre un grup de
jandarmi din Targu Mures, ca in cursul anului 2006 au fost informati de necesitatea
profesionalizarii personalului jandarmeriei, iar cei fara diploma de bacalaureat nu
vor fi mentinuti pe posturile lor. Se mentioneaza ca o parte din jandarmi erau deja
inscrisi la cursuri serale, iar altii s-au Tnscris din toamna anului 2006. in decembrie
2006 toti jandarmii care nu aveau diploma de bacalaureat, indiferent de faptul ca
au fost sau nu Tnscrisi pentru continuarea studiilor, au fost disponibilizati, iar pentru
locurile ramase astfel vacante s-a anuntat organizarea unor concursuri.

Pentru alte categorii de persoane, cum ar fi politistii sau pompierii, Guvernul
Roméniei a decis acordarea unui termen 1in interiorul caruia diploma de
bacalaureat poate fi obtinut. Pentru jandarmi, un astfel de termen nu s-a acordat,
in aceste conditii, jandarmii disponibilizati considera ca au fost discriminati fata de
angajatii politiei sau fata de cei care lucreaza in unitati de pompieri.

Prin adresa cu nr. 5740 din data de 31.05.2007, Liga Pro Europa precizeaza
ca, recomandarile Uniunii Europene privind unele reforme au vizat si politistii si
pompierii dar cda, in cazul acestora, masura adoptata a fost de acorda timp
suficient angajatilor sa obtina nivelul necesar de studii, lucru ce nu a fost asigurat
pentru angajatii Jandarmeriei Roméane.

Sustinerea M.I.R.A - Jandarmeria Roméana

Prin adresa cu nr. 4996/11.05.2007 M.I.R.A a aratat cd masura transformarii
posturilor de jandarm angajat pe baza de contract in functii de subofiter a avut la
baza obiective reale determinate de profesionalizarea jandarmeriei Romaéane,
modificarile legislative si reorganizarea activitatii institutiei. Astfel, intrarea in
vigoare a Legii nr. 395/2005 privind suspendarea pe timp de pace a serviciului
militar obligatoriu si trecerea la serviciul militar pe baza de voluntariat, a determinat
0 noua abordare a procesului de profesionalizare a jandarmeriei Roméane. Ca
urmare a Masurilor ordonate de conducerea Ministerului Internelor si Reformei
Administrative, Jandarmeria Roméana a inaintat propuneri de profesionalizare a
institutiei Tn conformitate cu misiunile prevazute de Legea nr. 550/2004 privind
organizarea si functionarea Jandarmeriei Roméane si prevederile Legii nr. 325/2005
mentionata anterior, propuneri ce au fost aprobate prin Hot. Consiliului Suprem de
Aparare a Tarii nr. S/79 din 17.04.2006.

De asemenea, M.I.R.A sustine ca nu se poate pune semn de egalitate intre
cadrele militare ale Jandarmeriei Romane si “angajatii politiei sau cei care lucreaza
in unitatile de pompieri”, In ceea ce priveste atributiile celor trei institutii si
categoriile de personal necesare in vederea indeplinirii acestora.

Totodata profesionalizarea si  reorganizarea activitati  Jandarmerioei
Roméne au fost determinate si de necesitatea punerii in practica a recomandarilor
Uniunii Europene, incluse in raportul de tara pe anul 2003, a prevederilor H.G.nr.
30/2004 privind aprobarea planului de actiuni pe anul 2004 al programului de
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guvernare, referitor la profesionalizarea politiei de frontiera, Jandarmeriei Roméane
structurilor Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta, iar transformarea
postului de jandarm angajat pe baza de contract in postul de subofiter s-a facut in
baza aprobarii conducerii Ministerului Internelor si Reformei Administrative.

Aceste masuri au fost determinate si de prevederile art. 214 alin. 1 lit c si al
art. 215 alin. 2 lit.t b din codul de procedura penala, prin care se limiteaza
competentele de Tntocmire a unor acte procedurale numai de catre ofiterii si
subofiterii din Jandarmeria Roméana, precum si in scopul asigurarii compatibilitatii
cu institutiile similare europene care nu au in compunere personal militar operativ
care nu poseda cel putin studii medii ( de nivel liceal).

Totodatd, Tn aplicarea prevederilor mai sus mentionate, chiar prin Legea nr.
486/2006 privind bugetul de stat pe anul 2007 nu au mai fost prevazute spre
finantare posturi de jandarm angajat pe baza de contract.

Masura adoptatd cu privire la aceastd categorie de personal, respectiv
rezilierea contractelor de munca pentru toti militarii angajati cu contract care nu au
finalizate studiile liceale a fost luatad in strictd concordantd cu prevederile Legii nr.
53/2003 - codul muncii cu modificarile si completarile ulterioare, precum si ale
contractului de angajare. in contractele de angajare ale jandarmilor se prevedea
posibilitatea rezilierii contractelor , pentru motive sau nevoi ale Ministerului
Internelor si Reformei Administrative, ca urmare a modificarilor statelor de
organizare, instructiunilor specifice sau reorganizarii unitatilor si formatiunilor
subordonate”.

Se mentioneaza , de asemenea, ca Jandarmeria Romana ar fi comis un act
de discriminare Tn situatia Tn care, desi nu indeplineau conditia referitoare la
detinerea diplomei de bacalaureat, erau mentinuti in activitate anumiti jandarmi
angajati pe baza de contract, iar altora li s-ar fi reziliat contractul de angajare.

M.I.R.A a apreciat, de asemenea, ca rezilierea cu data de 31.12.2006 a
contractelor de munca ale jandarmilor pe baza de contract care nu au avut
finalizate studiile liceale cu diploma de bacalaureat, nu intra sub incidenta O.G.
137/2000 prevind prevenirea si santionarea tuturor formelor de discriminare,
(republicata).

Sustjnerea M.I.R.A - Direc;ia Generala Juridica

Prin adresa nr. 7680/26.07.2007 M.l.LR.A a aratat ca obiectul petitiei 1l
reprezintd o presupusa discriminare Tntre anumite categori profesionale (jandarmi,
politisti, pompieri) in functie de studiile pe care acestia le au, relativ la raporturile
de serviciu / muncad specifice acestora guvernate de lege, respectiv de contracte
individuale de munca. Se subliniaza faptul ca nu este vorba despre jandarmi ci de
jandarmi angajati pe baza de contract.

in adresa se arata faptul ca, Tn aplicarea noului sistem normativ si
institutional, jandarmilor incadrati pe baza de contracte de munca - ce nu aveau
indeplinita conditia absolvirii studiilor medii - le-au fost reziliate, Tn conditiile legii,
contractele individuale de munca ca urmare a aparitiei actelor normative care au
condus la asezarea pe noi fundamente a organizarii stagiului militar in Roméania.

Prin aparitia legii 550/2004 privind organizarea si functionarea Jandarmeriei
Roméane, s-a urmarit pe de o parte, crearea unui cadru coerent si necesar pentru
activitatea Jandarmeriei Romaéaniei, tindnd seama de evolutia democratiei
romanesti si de necesitatea corelarii legislatiei Tn materie cu reglementarile conexe
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si pe de altd parte reevaluarea structurii de referinta, Tn funtie de organizarea
existenta la nivelul statelor membre ale Uniunii Europene in care functioneaza
astfel de institutii. Acest act normativ a consacrat in plan legislativ conceptia de
organizare, functionare si actiune a acestei structuri Ministerul Internelor si
Reformei Administrative, prin adoptarea unui sistem institutional concordant cu cel
al institutiilor interne si internationale cu care coopereaza, prin instituirea unui
model decizional unic si prin stabilirea responsabilitatilor institutiei privind alocarea
resurselor financiare si umane necesare Tndeplinirii atributiilor.

Se precizeaza faptul cd necesitatea perfectionarii si adaptarii legislatiei la
noile realitati sociale, diversificarea continua a fenomenelor infractionale si
contraventionale, precum si a metodelor si mijloacele de actiune in mediile de
manifestare ale acestora, a impus masuri legislative si institutionale de organizare
care sad permitd implicarea Jandarmeriei Roméane, intr-un registru mult mai larg
decat in prezent, in domeniul prevenirii si combaterii faptelor de Tncalcare a legii.

Modificarile de naturd legislativad si institutionald aduse acestei componente
a M.ILR.A au vizat necesitatea de a face fata conditiilor impuse de integrarea in
Uniunea Europeand si aderarea la NATO la un nivel profesional, atat din punct de
vedere al capacitatii de lupta cat si la nivel de pregatire profesionala.

De asemenea, la art. 56 din legea mai sus mentionatda s-a prevazut
procedura reorganizarii institutiei, respectiv trecerea jandarmilor angajati pe baza
de contract, incadrati pe funcsii operative si care indeplinesc conditiile legale , in
corpul subofiterilor, pe baza de concurs sau examen de admitere in limita
posturilor aprobate si a fondurilor bugetare alocate, acordandu-li-se grade militare
in functie de vechimea lor in Ministerul Internelor si Reformei Administrative,
personalul care nu Tindeplineste conditile legale pentru trecerea iTn corpul
subofiterilor ori nu promoveaza concursul sau examenul de admitere in corpul
subofiterilor, urmand a fi in copul soldatilor si gradatilor profesionisti.

Se mentioneaza faptul ca activitatile de profesionalizare a personalului
anumitor structuri din subordinea M.I.R.A. au fost determinate de necesitatea
punerii Tn practicd a recomandarile Uniunii Europene, incluse in raportul de tara
pentru anul 2003 a prevederilor H.G nr. 30 privin aprobarea Planului de Actiuni pe
anul 2004 al programului de guvernare, referitor la profesionalizarea Jandarmeriei
Roméane, a Politiei de Frontiera a structurilor Inspectoratului General pentru Situatii
de Urgenta, iar transformarea posturilor Tncadrate pe baza de contract pentru
functii operative in posturi de subofiter/agent de politie s-a facut esalonat in baza
aprobarii conducerii M.l.R.A.

in adresa se aprecieaza ca nu exista nicio forma de discriminare a
jandarmilor angajati pe baza de contract, deoarece perioada acordata pentru
definitivarea studiilor politistilor este stabilita prin lege, ca izvor de drept, pe cand
legea aplicabila acestei categori de jandarmi este contractul, ca izvor de drept
pentru parti.

Luadndu-se Tn considerare ca jandarmii angajati pe baza de contract si
politistii beneficiaza de reglementari juridice diferite avand ca obiect regimul juridic
aplicabil acestora, se aprecieaza ca situatia incetarii contractelor individuale de
munca pentru jandarmii angajati pe baza de contract care nu indeplinesc conditiile
legale pentru a ocupa un post si o functie ca urmare a reorganizdarii structurilor
Jandarmeriei Roméane nu reprezinta o situatie discriminatorie in raport cu situatia
politistilor carora prin lege li se acorda un anumit termen. Inexistenta clauzei de
prelungire a duratei contractului individual de munca pentru diverse motive sau
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refuzul angajatorului de a prelungi acest contract in situatia jandarmilor, nu poate
constitui un motiv de analiza a unei eventuale posibile discriminari in raport de
situatia juridica a altor categorii profesionale.

M.I.R.A considera ca disponibilizarea fara acordarea unui termen de gratie,
a jandarmilor angajati pe baza de contract care nu Tndeplinesc conditiile legale
pentru a ocupa posturile care au fost organizate nu este discriminatorie, intrucat
aceasta s-a aplicat tuturor jandarmilor angajati pe baza de contract si exclusiv
acestora, In considerarea statutului lor juridic. Astfel, nu se poate invoca o
defavorizare a acestora in raport cu o altd categorie profesionald. in sensul
jurisprudentei constante a Curtii Constitutionale, principiul egalitatii nu este sinonim
cu uniformitatea, astfel incat situatia juridicd a anumitor categorii de persoane (in
speta jandarmi angajati pe baza de contract si politisti) justifica aplicarea unui
regim juridic diferit. Mai mult, criteriul statutului profesional care presupune
drepturi, obligatii, interdictii si raspunderi diferite in cadrul acestor doua categorii
socioprofesionale nu poate fi apreciat ca discriminatoriu in lumina art. 4 alin.2 si
art. 16. alin 1 din Constitutia Romaniei. Scopul legitim a constat in necesitatea
profesionalizarii pana la data de 1 ianuarie 2007 a personalului Jandarmeriei
Roméane, inclusiv cel de natura contractuald, pentru a raspunde exigentelor
manifestate de Uniunea Europeana, in conditiile existentei unui deficit de jandarmi
care sa indeplineasca atributiile institutiei, precum si alte competente legale si a
necesitatii reformei institutionale péna la data aderarii Romaniei la Uniunea
Europeana, iar metoda aleasa pentru atingerea acestui scop este adecvata si
necesara, Tn contextul imposibilitati de a asigura functionarea si Tndeplinirea
sarcinilor Jandarmeriei Roméane cu personalul contractant existent, precum si a
imposibilitatii de a astepta definitivarea studiilor acestora care se putea intinde pe o
perioada de pana la 4 ani.

Mentionam, de asemenea, cd, in data de 19.04.2007, o echipd de
investigatii a C.N.C.D s-a deplasat la sediul Jandarmeriei Roméane pentru a
investiga aspectele aduse la cunostinta institutiei nostre.

lll. Motivele de fapt si de drept

in fapt, Colegiul Director retine ca Liga Pro Europa a sesizat C.N.C.D cu
privire la faptul ca jandarmii care nu au diploma de bacalaureat, nu au fost
mentinuti pe posturile lor, spre deosebire de politisti si pompieri, carora li s-a
acordat timp pentru obtinerea acestora.

in drept, Colegiul Director analizand faptele retinute in acest caz, Colegiul
Director se raporteaza la Curtea Europeana a Drepturilor Omului, care, legat de
articolul 14 privind interzicerea discriminarii, a apreciat ca diferenta de tratament
devine discriminare, in sensul articolului 14 din Conventie, atunci cand se induc
distinctii Intre situatii analoage si comparabile fard ca acestea sa se bazeze pe o
justificare rezonabila si obiectiva. Instanta europeana a decis in mod constant ca
pentru ca o asemenea Iincalcare sa se produca ,trebuie stabilit ca persoane
plasate in situatii analoage sau comparabile, in materie, beneficiaza de un
tratament preferential si cd aceastd distinctie nu-si gaseste nici o justificare
obiectiva sau rezonabila.

in acelasi sens, Curtea Europeand de Justitie a statutat principiul egalitatii
ca unul din principiile generale ale dreptului comunitar. in sfera dreptului comunitar,
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principiul egalitatii exclude ca situatile comparabile sa fie tratate diferit si situatiile
diferite sa fie tratate similar, cu exceptia cazului Tn care tratamentul este justificat
obiectiv.

Retindnd Tn coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum
este reglementata prin articolul 2 alin.1 din 0O.G.137/2000 cu modificarile si
completarile ulterioare, republicatda, Colegiul Director se raporteaza la modul in
care sunt intrunite cumulativ elementele constitutive ale articolului 2. Pentru a ne
situa in domeniul de aplicare al art.2, alin. 1 deosebirea, excluderea, restrictia sau
preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin.
1, si trebuie sa se refere la persoane aflate Tn situatii comparabile dar care sunt
tratate Tn mod diferit datoritd apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in
textul de lege mentionat anterior. Asa cum reiese din motivatia invocata mai
devreme pentru a ne gasi in situatia unei fapte de discriminare trebuie sa avem
doua situatii comparabile la care tratamentul aplicat sa fi fost diferit. Subsecvent,
tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect restrdngerea ori
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, Tn conditii de egalitate, a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de
lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau Tn orice alte domenii ale
vietii publice.

Avand Tn vedere aspectele de mai sus precum si petitia data, Colegiul
Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii trebuie sa
analizeze in ce masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta art.2
alin. 1 al O.G. nr.137/2000, republicata.

Colegiul Director retine ca prin Legea nr, 550/2004 privind organizarea Ssi
functionarea Jandarmeriei Romane a impus masuri legislative si institutionale care
sa permita implicarea efectivelor Jandarmerie Romane intr-un registru mult mai
larg decat in prezent, in domeniul prevenirii si combaterii faptelor de Tncalcare a
legii. Se retine, de asemenea, ca jandarmii la care se face referire in petitie fac
parte dintr-o categorie profesionala careia nu 1i sunt aplicabile prevederile
Statutului cadrelor militare, fiind jandarmi angajati pe baza de contract. De
asemenea, Colegiul Director ia in considerare faptul ca perioada acordata pentru
definitivarea studiilor politistilor este stabilita prin lege, ca izvor de drept, pe cand
legea aplicabila acestei categori de jandarmi este contractul, ca izvor de drept
pentru parti.

Colegiul Director apreciaza ca scopul legitim a constat in necesitatea
profesionalizarii padna la data de 1 ianuarie 2007 a personalului Jandarmeriei
Romane, inclusiv cel de natura contractuala, pentru a raspunde exigentelor
manifestate de Uniunea Europeana, iar metoda aleasa pentru atingerea acestui
scop este adecvata si necesara, in contextul imposibilitati de a asigura
functionarea si Tndeplinirea sarcinilor Jandarmeriei Roméne cu personalul
contractant existent, precum si a imposibilitatii de a astepta definitivarea studiilor
acestora care se putea intinde pe o perioada de péana la 4 ani.

Colegiul Director retine ca, Tn speta de fata nu sunt suficiente probe la dosar,
pentru a putea face testul de comparabilitate intre cele doua categorii de angajati,
respectiv nu se poate face testul de comparabilitate intre situatia jandarmilor
angajati prin contract pe de-o parte si situatia politistilor al caror statut este
reglementat de lege. Din acest motiv, Colegiul Director constata faptul ca nu exista
probe suficiente la dosar.



Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitate de voturi, ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Lipsa probe, pentru a se putea face testul de comparabilitate intre cele trei
categorii de angajati.

2. Clasarea dosarului

3. Prezenta hotarare se va comunica in termen legal partilor.

IV. Modalitatea de plata a amenzii (daca este cazul)
- nu este cazul;

V. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios adsministrativ,

potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este
atacata Tn termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea Si

sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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