CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 736
din 16.12.2008

Dosar nr: 681/2008

Petitia nr: 12.729/01.10.2008

Petent: D T

Reclamat: R K

Obiect: nerespectarea dreptului la informatii de interes public in limba
romana pentru persoanele apartindnd comunitatii roméane din Targu Secuiesc

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
11 Numele si adresa petentului

1112. D T

[.2. Numele si domiciliul ales al reclamatului
1.2.1. R K , primar, Primaria Targu Secuiesc, Piata Gabor Aron nr.

24, Targu Secuiesc, judetul Covasna

ll. Obiectul sesizarii

Petitia se refera la lipsa informatiilor de interes public in limba roména pe
pagina de internet a Primariei Municipiului Targu Secuiesc (www.kezdi.ro).

lll. Descrierea presupusei fapte de discriminare

Petentul considera discriminare lipsa informatiilor de interes public in limba
romana pe pagina de internet a Primariei Municipiului Targu Secuiesc.


http://www.kezdi.ro

IV. Procedura de citare

Partile au fost citate pentru data de 14.10.2008 la sediul CNCD.
La audierea din 14.10.2008 s-au prezentat ambele parti.
Procedura de citare a fost legal Tndeplinita.

V. Sustinerile partilor

Petentul, prin petitia Tnregistratd la Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii (in continuare CNCD) cu nr. 12.729/01.1,,.2008 (filele 1-2), arata ca
pe pagina de internet a Primariei municipiului Targu Secuiesc nu se gasesc
informatji in limba romana.

intrucéat petitia, trimisa prin e-mail, a fost lipsita de datele petentului, CNCD
a solicitat petentului date de identificare (fila 3 din dosar), datele fiind ulterior
comunicate (fila 5 din dosar).

Petentul a depus dovezi in sustinerea celor afirmate.

Conform adresei reclamatului, Tnregistrata la= CNCD cu nr.
14.232/10.11.2008, existenta unor informatii doar in limba maghiard s-a datorat
aspectelor tehnice, si problemele au fost remediate Tntr-un timp scurt.

Prin adresa petentului, inregistratd cu nr. 14.300/11.11.2008 se arata ca
reclamatul a recunoscut faptul ca petru o perioada de timp nu au existat
informatii de interes public in limba roméana (filele 18-35 cu anexe).

VI. Motivele de fapt si de drept

Conform informarii date de reclamat, www.kezdi.ro este pagina oficiala de
internet a primariei. Colegiul Director a constatat ca pe aceasta pagina exista si
in decembrie 2008 semnificativ mai multe informatii in limba maghiarda decét
roméana, astfel nu se poate sustine ca problemele au fost de scurta durata si
temporare.

Pagina de internet www.targusecuiesc.ro nu functioneaza.

in drept, Colegiul Director retine ca potrivit Constitutiei Romaniei, art. 20
alin 1, ,Dispozitiille constitutionale privind drepturile si libertatile cetatenilor vor fi
interpretate si aplicate in concordantda cu Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Roméania este parte.

Conventia Europeana a Drepturilor Omului, art 14 prevede: ,Exercitarea
drepturilor sl libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie
asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba,
religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala si sociala, apartenenta
la o minoritate nationald, avere, nastere sau orice alta situatie".

Protocolul nr. 12 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului, art 1
prevede interzicerea generala a discriminarii:


http://www.kezdi.ro
http://www.targusecuiesc.ro

»1. Exercitarea oricarui drept prevazut de lege trebuie sa fie asigurata fara
nici o discriminare bazatda, in special, pe sex, pe rasa, culoare, limba, religie,
opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociala, apartenenta la o
minoritate nationald, avere, nastere sau oricare alta situatie.

2. Nimeni nu va fi discriminat de o autoritate publica pe baza oricaruia dintre
motivele mentionate in paragraful 1"

Conventia internationala privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiala defineste prin art. 1 discriminarea rasialda prin urmatoarele:
.IN prezenta conventie, expresia «discriminare rasiala» are n vedere orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferinta intemeiatda pe rasa, culoare,
ascendenta sau origine nationald sau etnica, care are ca scop sau efect de a
distruge sau compromite recunoasterea, folosinta sau exercitarea in conditii de
egalitate, a drepturilor omului sl a libertatilor fundamentale in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alt domeniu al vietii publice.”

Ordonanta de Guvern nr. 137/2000 privind prevenirea Si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare (in continuare O.G. 137/2000), republicata, la
art. 2 alin 1 stabileste: ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege
orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe baza de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare
sexuald, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV,
apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca
scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii,
in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lecie, Tn domeniul politic, economic, social si cultural
sau 1n orice alte domenii ale vietii publice.”

Conform art 2, al (4) din O.G. nr. 137/2000, republicata: ,Orice
comportament activ ori pasiv care, prin efectele pe care le genereaza,
favorizeaza sau defavorizeaza neiustificat ori supune unui tratament injust sau
degradant o persoanda, un grup de persoane sau o0 comunitate fatd de alte
persoane, grupuri de persoane sau comunitati atrage raspunderea
contraventionala conform prezentei ordonante, daca nu intra sub incidenta legii
penale.”

Privind accesul la serviciile publice administrative si juridice, de sanatate, la
alte servicii, bunuri si facilitati, art. 10 al O.G. nr. 137/2000, republicata, prevede:

,constituie contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta nu intra
sub incidenta legii penale, discriminarea unei persoane fizice, a unui grup de
persoane din cauza apartenentei acestora ori a persoanelor care administreaza
persoana juridica la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala
sau la o categorie defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului
sau orientarii sexuale a persoanelor in cauza prin:

a) refuzarea acordarii serviciilor publice administrative sijuridice;

b) refuzarea accesului unei persoane sau unui grup de persoane la
serviciile de sanatate publica - alegerea medicului de familie, asistenta medicala,
asigurarile de sanatate, serviciile de urgenta sau alte servicii de sanatate;

c¢) refuzul de a vinde sau de a inchiria un teren sau imobil cu destinatie de
locuintd, cu exceptia situatiei in care aceasta restrangere este justificata obiectiv



de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate Si
necesare;

d) refuzul de a acorda un credit bancar sau de a incheia orice alt tip de
contract, cu exceptia situatiei in care aceasta restrangere este justificata obiectiv
de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si
necesare;

e) refuzarea accesului unei persoane sau unui grup de persoane la
serviciile oferite de teatre, cinematografe, biblioteci, muzee si expoziti, cu
exceptia situatiei in care aceasta restrangere este justificata obiectiv de un scop
legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate Si necesare;

f) refuzarea accesului unei persoane sau unui grup de persoane la serviciile
oferite de magazine, hoteluri, restaurante, baruri, discoteci sau de orice alfi
prestatori de servicii, indiferent daca sunt in proprietate privata ori publica, cu
exceptia situatiei in care aceasta restrangere este justificata obiectiv de un scop
legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare;

g) refuzarea accesului unei persoane sau unui grup de persoane la
serviciile oferite de companiile de transport in comun - prin avion, vapor, tren,
metrou, autobuz, troleibuz, tramvai, taxi sau prin alte mijloace -, cu exceptia
situatiei In care aceasta restrangere este justificatda obiectiv de un scop legitim,
iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare,;

h) refuzarea acordarii pentru o persoana sau un grup de persoane a unor
drepturi sau facilitati.”

in analiza obiectului plangerii deduse solutionarii, Colegiul Director se
raporteaza si la jurisprudenta anterioara. Prin Hotararea nr. 26 din 09.02.2007,
Colegiul Director al CNCD a constatat fapta de discriminare comisa de Primaria
Sfantu Gheorghe prin publicarea unor informatii de interes public exclusiv in
limba maghiara (prin publicatia intitulata ,,Sepsiszentgyorgy”).

in mod similar, s-a constatat discriminarea comunitatii maghiare din Targu-
Mures prin nepublicarea informatiilor de interes public in limba maghiara pe
pagina de internet a Primariei Tirgu-Mures (Hotararea nr. 131/21.06.2007,
Hotararea nr. 507/03.09.2008).

Colegiul Director constata ca fara o justificare obiectiva, cetatenii de limba
romana care acceseaza pagina de internet a municipiului Targu Secuiesc,
finantata din taxele si impozitele cetdtenilor, nu gasesc aceleasi informatii pe
care le gasesc cetatenii de limba maghiard, ceea ce reprezintd o deosebire,
preferinta, bazatd pe limba, care are ca efect restrangerea exercitarii dreptului de
acces la informatii de interes public Tn limba roméana, astfel se refuza acordarea
de servicii publice administrative, acordarea unor drepturi persoanelor de limba
romana din municipiul Targu Secuiesc.



Opinia majoritara privind incadrarea juridica si sanctionarea faptei,
exprimatda de Comsa Corina, Gergely Dezideriu, lonita Gheorghe, Panfile
Anamaria, Nita Dragos Tiberiu:

Faptele sesizate reprezinta discriminare conform art. 2 alin. 1 si alin. 4 al
O.G. nr. 137/2000, insa nu pot fi incadrate sub prevederile art. 10 lit. h, avand in
vedere faptul cd nu existd un refuz privind acordarea unui drept pentru petent.

Avand in vedere faptul ca art. 26 al O.G. nr. 137/2000 nu prevede sanctiune
contraventionala pentru faptele prevazute la art. 2 alin. 1 si alin 4, faptele
savarsite de reclamat nu pot fi sanctionate contraventional.

Opinia minoritara privind incadrarea juridica si sanctionarea faptei,
exprimata de Haller Istvan si Vasile Ana Monica:

Petentul s-a adresat catre Primaria municipiului Targu Secuiesc prin care a
solicitat sa existe o pagina oficiala cu informatii de interes public si in limba
maghiard, primind raspuns ca o astfel de pagina exista (Adresa nr.
6965/15.10.2008, fila 10 din dosar).

Astfel, chiar daca nu exista un refuz explicit, prin netraducerea informatiilor
de interes public Tn limba romé&na, contrar solicitarii petentului si promisiunii
reclamatului, s-a produs un refuz tacit.

in opinia noastra astfel de fapte trebuie sanctionate contraventional cu
amenda, avand Tn vedere pe de o parte prevederile legii (art. 26 al O.G. nr.
137/2000), pe de alta parte prevederile Directivei Consiliului 2000/43/CE, care,
la art. 15, solicita statelor membre Uniunii Europene aplicarea de sanctiuni
efective, proportionale si descurajante. Neaplicarea niciunei sanctiuni nu poate fi
considerata o masura descurajanta, ci din contrd, poate duce la disparitia
informatiilor de interes public in limba rom&na sau in limba minoritatilor nationale
(unde este cazul) de pe paginile de internet ale institutiilor publice locale.

Fatd de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Constatarea existentei unui tratament diferentiat, discriminatoriu potrivit
art. 2 alin 1 si 4 O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata (vot 5 pentru, 2
impotriva);

2. Recomanda primarului R K sa depuna diligentele necesare
pentru realizarea unei pagini de internet a municipiului Targu Secuiesc
care contine aceleasi informatii si pentru populatia de limba roméana si
pentru cea de limba maghiara;



3. O copie a prezentei hotarari se va comunica reclamatului, Consiliului
local al Municipiului TArgu Secuiesc, Prefecturii Judetului Covasna.

VIl. Modalitatea de plata a amenzii - Nu este cazul

VIIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii

nr. 554/2004 a contenciosului administrativ la instanta de contencios
administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta
COMSA CORINA NICOLETA - Vicepresedinta®/
GERGELY DEZIDERIU - Membru
HALLER ISTVAN - Membru
IONITA GHEORGHE - Membru
NITA DRAGOS TIBERIU -
PANFILE ANAMARIA - Membru
VASILE ANA MONICA - Membru
Data redactarii 08.01.2009
Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in
termenul legal de 15 zile, In fata instantei de contencios administrativ, potrivit
0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si

Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.
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