CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 7
din 08.01.2009

Dosar nr: 662/2008

Petitia nr: 12.279/23.09.2008

Petent: E S G

Reclamat: Ministerul Sanatatii Publice, M I ,E A R
T

Obiect: refuzul participarii la concursul de rezidentiat pe criteriul socio-
profesional (manager al unei ambulante)

I. Numele si domiciliul partilor

11 Numele si domiciliul petentului
111 E S G

[.2. Numele si domicilul ales al reclamatelor

1.2.1. Ministerul Sanatatii Publice, Intr. Cristian Popisteanu nr. 1-3, sector 1,
Bucuresti

1.22. M I , Ministerul Sanatatii Publice, Intr. Cristian
Popisteanu nr. 1-3, sector 1, Bucuresti

123. E A , Ministerul Sanatatii Publice, Intr. Cristian Popisteanu nr. 1-3,
sector 1, Bucuresti

124. R T , Ministerul Sanatatii Publice, Intr. Cristian Popisteanu
nr. 1-3, sector 1, Bucuresti

Il. Obiectul sesizarii

Petentul arata ca i s-a refuzat participarea la concursul de rezidentiat
datorita faptului ca este manager al unei ambulante.



lll. Descrierea presupusei fapte de discriminare

Petentul, absolvent al Universitatii de Medicina si Farmacie ,Ovidius” din
Constanta, promotia 1996, considera discriminatoriu refuzul nejustificat al
reclamatilor de a-i permite participarea la examenul de rezidentiat, dupa ce a
depus dosarul de Tnscriere cu toate actele solicitate de lege.

IV. Procedura de citare

Partile au fost citate pentru data de 21.10.2008 (filele 12-15 din dosar).
La audierea din 21.10.2008 s-a prezentat petentul.
Procedura de citare a fost legal indeplinita.

V. Sustinerile partilor

Petentul, prin petitia Tnregistrata la Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii (in continuare CNCD) cu nr. 12.279/23.09.2008 (filele 1-3 din
dosar), arata urmatoarele:

- este absolvent al Universitatii de Medicind si Farmacie ,Ovidius” din
Constanta, promotia 1996, medic de medicinda generala cu drept de libera
practica;

- a depus dosarul de inscriere la concursul pentru rezidentiat cu timp partial
specialitatea medicina de familie, conform prevederilor legale;

- fard sa i se comunice care dintre cerinte nu o indeplinea, petentul a fost
informat ca i s-a respins participarea la examen;

- a formulat o contestatie, la care a primit un raspuns lacunar, fara
precizarea motivelor respingerii.

Petentul considera ca prin refuzul de a participa la exmane i-au fost
incalcate dreptul la munca, la libera alegere a ocupatiei si dreptul la educatie si la
pregatire profesionala.

Considera ca a fost tratat discriminatoriu pe criteriul categoriei sociale,
avand in vedere faptul ca reclamatii i-au respins candidatura pe motivul ca este
functionar public.

Anexeaza documente in sustinerea celor afirmate (filele 4-9 din dosar).

Ministerul Sanatatii Publice, prin Adresa nr. VIIId/53046/3 oct. 2008,
semnata de prima reclamata, inregistratda la CNCD cu nr. 13.009/09.10.2008,
arata urmatoarele:

- la data de 09.07.2008 ministerul a organizat un test de selectie;

- la acest test au avut drept de participare absolventii facultatilor de
medicind, promotii anterioare anului 2005, medici de medicind generald cu drept
de libera practica;

- petentul este manager general la Serviciul Judetean de Ambulanta Bacau;

- respingerea participarii s-a facut in baza prevederilor art. 111 din Legea
nr. 95/2006 ~



- pregatirea n rezidentiatul de medicind de familie cu timp partial se
efectueaza minimum 3 zile pe saptaméana, durata maxima de parcurgere a
stagiilor prevazute de curricula fiind de 5 ani Tn unitati sanitare acreditate pentru
specializarea medicina de familie.

Anexeaza documente in sustinerea celor afirmate (filele 18-19 din dosar).

Petentul, prin concluziile scrise depuse la dosar, inregistrata la CNCD cu nr.
14.302/11.11.2008 (filele 20-23), arata urmatoarele:

- a Indeplinit toate conditiile legale de participare la concurs;

- nu a putut perticipa la concurs, fiind refuzat de reclamate;

- dupa sustinerea examenului si confirmarea in rezidentiat putea sa opteze
sa-si mentina functia de manager sau nu.

Solicita din partea CNCD:

- constatarea faptei de discriminare;

- repunerea partilor in situatia anterioara discriminarii.

VI. Motivele de fapt si de drept

in fapt, Colegiul Director retine ca petentului i s-a refuzat participarea la un
concurs pentru rezidentiat, desi a respectat conditile legale de inscriere, pe
considerentul ca in calitate de manager al ambulantei nu va putea participa la
pregatire. Prima reclamata a invocat legitimitatea refuzului prin prevederile art.
111 al Legii nr. 95/2006, care insa nu contine o astfel de limitare.

in drept, Colegiul Director retine urmatoarele:

Constitutia Romaniei, prin art. 16 alin. 1 garanteaza dreptul la egalitate:
.Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari”.

Protocolul nr. 12 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului, art 1
prevede interzicerea generald a discriminarii: ,Exercitarea oricarui drept prevazut
de lepe trebuie sa fie asigurata fara nici o discriminare bazata, in special, pe sex,
pe rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine
nationald sau sociald, apartenenta la o minoritate nationald, avere, nastere sau
oricare alta situatie.”

Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea S$i sanctionarea
tuturor formelor de discriminare (in continuare 0O.G. nr. 137/2000),
republicata, la art. 2 alin. 1 stabileste: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe
baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri,
sex, orientare sexuald, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare
HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are
ca scop sau efect restrdngerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, Tn conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, Tn domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice. ”



Conform art 2, alin. (4) din O.G. nr. 137/2000, republicata: ,Orice
comportament activ ori pasiv care, prin efectele pe care le genereaza,
favorizeaza sau defavorizeaza neiustificat ori supune unui tratament injust sau
degradant o persoand, un grup de persoane sau o0 comunitate fatad de alte
persoane, grupuri de persoane sau comunitati atrage raspunderea
contraventionala conform prezentei ordonante, daca nu intrd sub incidenta legii
penale.”

Art. 6 din O.G. nr. 137/2000, republicata, prevede:

.,constituie contraventie, conform prezentei ordonante, discriminarea unei
persoane pentru motivul ca apartine unei anumite rase, nationalitati, etnii, religii,
categorii sociale sau unei categorii defavorizate, respectiv din cauza
convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a acesteia, intr-un raport de
munca si protectie sociald, cu exceptia cazurilor prevazute de lege, manifestata
in urmatoarele domenii:

a) incheierea, suspendarea, modificarea sau incetarea raportului de munca;

b) stabilirea si modificarea atributiilor de serviciu, locului de munca sau a
salariului;

c) acordarea altor drepturi sociale decat cele reprezentand salariul;

d) formarea, perfectionarea, reconversia si promovarea profesionala:

e) aplicarea masurilor disciplinare;

f) dreptul de aderare la sindicat si accesul la facilitatile acordate de acesta;

g) orice alte conditii de prestare a muncii, potrivit legislatiei in vigoare. ”

Conform art. 11 al O.G. nr. 137/2000, republicata:

»(1) Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, refuzarea
accesului unei persoane sau unui grup de persoane la sistemul de educatie de
stat sau privat, la orice forma, grad si nivel, din cauza apartenentei acestora la o
anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o categorie
defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii
sexuale a persoanelor in cauza.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica tuturor fazelor sau etapelor din sistemul
educational, inclusiv la admiterea sau la nscrierea Tn unitatile ori institutile de
invatamant si la evaluarea ori examinarea cunostintelor.

(3) Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, solicitarea unor
declaratii doveditoare ale apartenentei acelei persoane sau acelui grup la o
anumita etnie, care sa conditioneze accesul unei persoane sau unui grup de
persoane la educatie Tn limba materna. Exceptie face situatia Tn care in
nvatamantul liceal si universitar candidatii concureaza pe locuri special acordate
pentru o anumitd minoritate si se impune dovedirea, printr-un act din partea unei
organizatii legal constituite a minoritatii respective, a apartenentei la aceasta
minoritate.

(4) Prevederile alin. (1)-(3) nu pot fi interpretate n sensul restrangerii
dreptului unitatii ori institutiei de Tnvatamant de a refuza inscrierea sau admiterea
unei persoane ale carei cunostinte ori rezultate anterioare nu corespund
standardelor sau conditiilor de Tinscriere cerute pentru accesul Tn institutia
respectiva, atat timp cat refuzul nu este determinat de apartenenta persoanei in
cauza la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau la o



categorie defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau
orientarii sexuale a acesteia.

(5) Prevederile alin. (1) si (2) nu pot fi interpretate in sensul restrangerii
dreptului unitatii ori institutiei de invatamant pentru pregatirea personalului de cult
de a refuza inscrierea unei persoane al carei statut confesional nu corespunde
conditiilor stabilite pentru accesul in institutia respectiva.

(6) Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, orice Tngradiri pe
criterii de apartenenta la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie
sociala sau la o categorie defavorizata in procesul de infiintare si de acreditare a
institutiilor de invatamant infiintate in cadrul legislativ in vigoare. ”

Legea nr. 95 din 14 aprilie 2006 privind reforma in domeniul sanatatii,
actualizata, la art. 111 prevede urmatoarele:

»(1) Conducerea serviciilor de ambulantda judetene si al municipiuiui
Bucuresti este formata din:

a) manager general, care poate fi medic, economist sau jurist cu studii in
management;

b) un comitet director format din managerul general, directorul medical,
directorul economic, directorul tehnic si asistentul-sef.

(2) Functiile specifice comitetului director se ocupa prin concurs, organizat
de managerul general.

(3 Pana la ocuparea prin concurs a functiilor de conducere care fac parte
din comitetul director, conducerea interimara a serviciilor de ambulanta judetene
si al municipiului Bucuresti se numeste prin act administrativ al autoritatii de
sanatate publica.

(4) Managerul general si membrii comitetului director nu pot beneficia de
sponsorizari si/sau finantari, direct ori indirect, pentru participare la conferinte,
congrese si alte tipuri de manifestari, de catre firmele care comercializeaza
produse farmaceutice si/sau materiale sanitare ori firmele care reprezinta
interesele acestora, firmele de aparatura medicald, precum si firmele care
comercializeaza ambulante si alte vehicule de interventie sau reprezentantii
acestora. in situatii speciale, bine justificate, se pot obtine exceptii doar cu
aprobarea ministrului sanatatii publice.

(5) Coordonarea activitatii compartimentului de urgenta se realizeaza la
nivel judetean si al municipiului Bucuresti de un medic specialist sau primar in
medicina de urgenta, anestezieterapie intensiva ori cu atestat in domeniul
asistentei medicale de urgenta prespitaliceasca. La nivelul substatiilor, in lipsa
unui medic, compartimentul de urgenta poate fi coordonat de un asistent
medical.

(6) Coordonarea activitatii de consultatii de urgenta la domiciliu se va
efectua de catre un medic specialist sau medic primar in medicina de familie,
medicina generala, pediatrie ori medicina interna.

(7) Coordonarea activitatii de transport sanitar neasistat se realizeaza de
catre un asistent medical.

(8) Functia de manager general se va ocupa prin concurs, potrivit normelor
aprobate prin ordin al ministrului sanatatii publice. Managerul general incheie cu
autoritatea de sanatate publica un contract de management pe o perioada de



maximum 3 ani, in continutul caruia sunt prevazuti atat indicatorii specifici de
performanta, cat si clauzele contractuale care reglementeaza drepturile si
obligatiile partilor. Contractul de management poate fi prelungit dupa incetarea
mandatului pe o perioada de 3 luni, maximum de doua ori, perioada in care se
organizeaza concursul de ocupare a functiei. Contractul de management poate fi
reziliat in cazul neindeplinirii obligatiilor prevazute in acesta.

(9) Contractul individual de munca al persoanelor care ocupa functia de
manager general in cadrul serviciului de ambulanta judetean, respectiv al
municipiului Bucuresti, se suspenda de drept pe perioada exercitarii mandatului.
Pe perioada executarii contractului de management, managerul general
beneficiaza de un salariu de baza si de alte drepturi salariate stabilite potrivit
prevederilor legale in vigoare, precum si de asigurari sociale de sanatate, pensii
si alte drepturi de asigurari sociale de stat, in conditiile platii contributiilor
prevazute de lege.

(20) In termen de 30 de zile de la ocuparea postului prin concurs, membrii
comitetului director vor incheia cu managerul general un contract de administrare
pe o perioada de maximum 3 ani, in cuprinsul caruia sunt prevazuti atat
indicatorii specifici de performanta, cat si clauzele contractuale care
reglementeaza drepturile si obligatiile partilor. Contractul de administrare poate fi
prelungit dupa incetarea mandatului pe o perioada de 3 luni, maximum de doua
ori, perioada in care se organizeaza concursul de ocupare a functiei. Contractul
de administrare poate fi reziliat in cazul neindeplinirii obligatiilor prevazute in
acesta.

(11) Contractul individual de munca al persoanelor care fac parte din
comitetul director se suspenda de drept pe perioada exercitarii mandatului. Pe
perioada executarii contractului de administrare, membrii comitetului director
beneficiaza de un salariu de baza si de alte drepturi salariale stabilite potrivit
prevederilor legale in vigoare, precum si de asigurari sociale de sanatate, pensii
si alte drepturi de asigurari sociale de stat, in conditiile platii contributiilor
prevazute de lege.

(12) Personalul de specialitate medico-sanitar care ocupa functii de
conducere specifice comitetului director si are contractul individual de munca
suspendat poate desfasura activitate medicala in cadrul serviciului de ambulanta
respectiv. Activitatea medicala se desfasoara in cadrul functiei de conducere
ocupate, iar programul de lucru se stabileste de comun acord cu managerul
general.

(13) Continutul contractului de management si al contractului de
administrare, pentru managerul general si, respectiv, pentru membrii comitetului
director, vor fi stabilite prin ordin al ministrului sanatatii publice.

(14) Salarizarea personalului de conducere si a personalului de executie din
cadrul serviciilor de ambulanta judetene si al municipiului Bucuresti se stabileste
potrivit legii.

(15) Functia de manager general este incompatibila cu:

a) exercitarea unor functii in cadrul unei autoritati executive, legislative ori
judecatoresti, pe toata durata mandatului, precum si cu detinerea de orice alte
functii salarizate;



b) detinerea mai multor functii de manager salarizate sau nesalarizate;

C) detinerea unei functii de conducere salarizate in cadrul Colegiului
Medicilor din Romania, Colegiului Medicilor Dentisti din Romania, Colegiului
Farmacistilor din Romania, Ordinului Asistentilor Medicali si Moaselor din
Romania sau al filialelor locale ale acestora ori al organizatiilor sindicale de profil.

(16) Constituie conflict de interese detinerea de parti sociale sau de actiuni
de catre membrii comitetului director personal ori de catre rudele si afinii lor pana
la gradul al IV-lea inclusiv la societdati comerciale sau organizatii
nonguvernamentale care stabilesc relatii comerciale cu serviciul de ambulanta
respectiv.

(17) Managerul general si membrii comitetului director au obligatia de a
depune o declaratie de interese, precum si de a semna o declaratie cu privire la
incompatibilitatile prevazute la alin. (15), in termen de 15 zile de la numirea in
functie, la Ministerul Sanatatii Publice. Aceste declaratii vor fi actualizate ori de
cate ori intervin schimbari care trebuie inscrise in ele. Actualizarea se face in
termen de 30 de zile de la data inceperii modificarii sau incetarii functiilor ori
activitatilor. Declaratiile se vor afisa pe site-ul serviciului de ambulanta respectiv.
Modelul declaratiei de interese si cel al declaratiei referitoare la incompatibilitati
se aproba prin ordin al ministrului sanatatii publice.”

6.1. Colegiul Director constata ca exista o diferentiere dintre petent si alli
medici de medicina generala cu drept de libera practica, absolventi dinainte de
anul 2005, prin refuzul petentului de a participa la cuncursul pentru rezidentiat.

6.2. Criteriul discrimindrii este apartenenta socio-profesionald a petentului.
Cum reiese atat din Adresa nr. VIIId/37872/3 iul. 2008 trimisa catre petent (fila
18 din dosar), si din punctul de vedere depus la dosar, respingerea a avut ca
motiv faptul ca petentul are calitate de manager al unei ambulante.

6.3. Refuzul de a participa la examenul pentru rezidentiat atinge atat dreptul
la formarea, perfectionarea, reconversia si promovarea profesionala cat si
dreptul la educatie.

6.4. Nu exista o justificare obiectiva a respingerii petentului de a participa la
examenul de rezidentiat. Reclamata invoca art. 111 din Legea nr. 95 din 14
aprilie 2006 privind reforma in domeniul sanatatii, care insa nu prevede o
astfel de limitare. Nu poate fi acceptata ca justificare obiectiva nici faptul ca
pregatirea in rezidentiatul de medicina de familie cu timp partial se efectueaza
minimum 3 zile pe saptamana, durata maxima de parcurgere a stagiilor
prevazute de curricula fiind de 5 ani in unitati sanitare acreditate pentru
specializarea medicina de familie.

Justificarea obiectiva include existenta unui scop legitim, atins prin metode
adecvate si necesare.

Cum a aratat si petentul, daca ar fi reusit examenul si daca ar fi fost admis
in rezidentiat, putea opta Tntre a ramane manager al urgentei sau de a urma
studiile. Nu se poate accepta ideea ca pentru a participa la un concurs, persoana
care ocupa o funtie ar trebui sa demisioneze anterior sustinerii examenului.



Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicatd, cu 5 voturi pentru si 2 impotriva

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Refuzul de a permite participarea petentului la examenul de rezidentiat
reprezintd discriminare conform art. 2 alin. 1 si 4 coroborat cu art. 6 lit.
dsi art. 11 alin. 1din O.G. nr. 137/2000, republicata;

2. Sanctionarea Ministerului Sanatatii Publice cu avertisment;

3. Se recomanda reclamatilor sa Tinlaturare consecintele faptelor
discriminatorii;

4. O copie a prezentei hotaréari se va comunica partilor.

VIl. Modalitatea de plata a amenzii: —

VIIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr.

554/2004 a contenciosului administrativ la instanta de contencios
administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC - Presedinte

CORINA COMSA NICOLETA - V

GERGELY DEZIDERIU - Membri

HALLER ISTVAN - Membru

PANFILE ANAMARIA - Membru

TRUINEA ROXANA PAULA - Me



VASILE MONICA - Membru

Data redactarii 08.01.2009

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in
termenul legal, in fata instantei de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii
554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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