CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII

AUTORITATE DE STAT AUTONOMA
Bucuresti, Piata Valter Maracineanu nr. 1-3, et. 2, tel/fax. +40-21-3126578, e-mail: support@cncd.org.ro

HOTARAREA NR. 691
din 26.11.2014

Dosar nr.: 520/2014
Petitia nr.: 5777/28.08.2014
Petent: M.F.
Reclamat: N.FA.
Obiect: posibil tratament discriminatoriu fatd de petent, pe criteriul
etniei acestuia, In ceea ce priveste solutionarea dosarului penal in care
petentul a fost victima infractiunii de talharie

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

I.1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului
.1.1. M.F,,

I.2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului
.2.1. N.FA.,

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de
discriminare

2.1. Petentul formuleaza sesizarea impotriva unui agent de politie din
cadrul Sectiei 12 Politie Bucuresti pe care il acuza de acte si fapte de
discriminare rasiala fata de el si familia sa.

lll. Procedura de citare

3.1. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea Si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a
indeplinit procedura legala de citare a partilor.

3.2. Prin adresa nr. 5777/11.09.2014 a fost citat petentul, iar prin adresa
nr. 6142/11.09.2014 a fost citata partea reclamata pentru termenul stabilit de
Consiliu, la data de 29.09.2014. in cadrul sedintei de audieri din data de
29.09.2014 Colegiul director a invocat, din oficiu, exceptia de necompetenta
materiald a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, competenta
revenind, in spetd, organelor de cercetare penald, si s-a dispus recitarea
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partilor, prezente la primul termen, pentru data de 09.10.2014, termen luat la
cunostinta de parti.
3.3. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentului

4.1.1. Petentul, de etnie roma, arata ca este parte vatamata intr-un dosar
penal privind savarsirea infractiunii de talharie asupra sa si se condidera
discriminat de agentul de politie din cadrul Sectiei 12 Politie Bucuresti care a
afirmat ca “voi tiganii sunteti tupeisti si tari in gurd” si i-a spus petentului sa
astepte acasa ca “el mai are si alte treburi”.

4.1.2. Petentul arata ca a depus plangerea penala in data de 24.05.2014
la Sectia 12 Politie, dar nici pana la data formularii petitiei nu a recuperat
bunul de care a fost deposedat. Petentul considera ca i-a fost inscenat, pe
nedrept, de catre autorul talhariei, furtul unor bunuri, iar agentul de politie, in
loc sa stabileasca adevarul, a conexat plangerea penala depusa de petent cu
plangerea penala depusa de autorul talhariei, aspect apreciat de petent ca
fiind nelegal.

4.1.3. Petentul arata ca pe tot parcursul anchetei s-a creat la adresa sa o
situatie de inferioritate bazata pe criteriul etniei sale, respectiv etnia roma.
Agentul de politie ar fi afirmat ca “el conduce Sectia 12 Politie si nu tiganii”.
Petentul precizeaza ca au existat si doi martori prezenti la aceste afirmatii,
respectiv doi avocati ai petentului si petentul depune la dosar declaratia unuia
dintre cei doi avocati.

4.1.4. Referitor la exceptia de necompetentd materiala a Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, invocata din oficiu in cadrul primei
sedinte de audieri, petentul se exprima in sensul respingerii acesteia.

Sustinerile partii reclamate

4.2.1. Partea reclamata si-a exprimat punctul de vedere prin care arata ca
petentul se contrazice in sustinerile pe care le face.

4.2.2. Partea reclamata sustine ca nu a facut afirmatiile pe care petentul i
le atribuie si, desi s-a intalnit cu petentul in fata unui magazin, asa cum
acesta din urma sustine, nu a adresat petentului cuvintele care 1i sunt
imputate.

4.2.3. Referitor la exceptia de necompetentd materiala a Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, invocata din oficiu in cadrul primei
sedinte de audieri, partea reclamata se exprima in sensul admiterii acesteia.

4.2.4. Partea reclamata depune la dosar declaratiile a doi martori, politisti
in cadrul Sectiei nr. 12 Politie, care arata ca, pe parcursul desfasurarii
confruntarii in dosarul penal mentionat Tn petitie, au fost respectate
prevederile legale prevazute de Codul de procedura penald, in ceea ce
priveste drepturile si obligatiile fiecarei parti. Totodata, se arata ca partea
reclamata nu a facut la adresa petentului afirmatii de natura discriminatorie pe
motive etnice, rasiale, culturale, minoritare sau de alta natura.

V. Motivele de fapt si de drept



5.1. Tn fapt, prin petitia formulata si trimisa spre solutionare Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii petentul sesizeaza o posibila fapta
de discriminare pe criteriul etniei acestuia, in ceea ce priveste solutionarea
dosarului penal in care petentul a fost victima infractiunii de talharie.

5.2. In drept, coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare precum si atributiile i
domeniul de activitate al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii,
Colegiul director trebuie sa analizeze in ce masura obiectul petitiei este de
natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr. 137/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul director analizeaza in
stransa legatura in ce masura obiectul unei petitii Tntruneste, in prima
instanta, elementele art. 2 al O.G. nr. 137/2000, republicata, cuprins in
Capitolul I Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor
prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale,
Sectiunea |-Vl din Ordonantd. In masura Tn care se retine intrunirea
elementelor discriminarii, asa cum este definita in art. 2, comportamentul n
speta atrage raspunderea contraventionalda, dupa caz, in conditile in care
sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale prevazute
si sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.

5.3. O.G. nr. 137/2000 privind combaterea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit
prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala
cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata,
precum si orice alt criteriu care are ca Scop sau efect restrangerea,
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute
de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice.”

5.4. Pentru ca o fapta sa fie calificata discriminatorie trebuie sa
indeplineasca urmatoarele conditii: a) existenta unui tratament diferentiat a
unor situatii analoage sau omiterea de a trata Th mod diferit situatii diferite,
necomparabile; b) existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. 1
din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata, cu modificarile ulterioare; c) tratamentul sa aiba
drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege; d)
tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar
metodele de atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

5.5. Retinand Tn coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii,
astfel cum este reglementata de articolul 2 alin.1 din O.G. nr. 137/2000 cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata, Colegiul director se
raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele constitutive
ale art. 2 din O.G. nr. 137/2000. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al
art. 2, alin. 1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba
la baza unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa se
refere la persoane aflate in situatii comparabile, dar care sunt tratate in mod
diferit datorita apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul de



lege mentionat anterior. Asa cum reiese din motivatia invocata anterior, pentru
a ne gasi in situatia unei fapte de discriminare trebuie sa avem doua situatii
comparabile la care tratamentul aplicat sa fi fost diferit. Subsecvent,
tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect
restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii
de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in
orice alte domenii ale vietii publice.

5.6. Urmare analizarii aspectelor sesizate, potrivit art. 28 din Procedura
interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor, Colegiul director a invocat, din
oficiu, exceptia de necompetentd materiala a Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, avand in vedere ca, in speta, competenta revine
organelor de cercetare penala.

5.7. Colegiul director ia act de exceptia de necompetenta materiala a
Consilliului National pentru Combaterea Discriminarii invocata in cauza si se
pronunta in sensul admiterii acestei exceptii deoarece, raportat la obiectul
plangerii, competente sa analizeze si sa decida sunt doar organele de
cercetare penalda, Tn niciun caz Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. admiterea exceptiei de necompetenta materiala a Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii, invocata din oficiu;
2. 0 copie a hotararii se va trimite partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios
administrativ, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea

faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta



Asztalos Csaba Ferenc - membru

Bertzi Theodora — membru

Gheorghiu Luminita - membru

Haller Istvan — membru

Lazar Maria - membru

Stanciu Claudia Sorina - membru

Vasile Alexandru Vasile - membru

Hotarare redactata de: L.M. si A.S.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este
atacata in termenul legal, potrivit O.G. nr. 137/12000 privind prevenirea Si
sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2000 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.



