CONSILIUL NA'!'IONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

HOTARAREA NR.£A£
din 30.07.2008

Dosar nr: 222/2008

Petitia nr: 4092 din data de 12.03.2008

Petent: M. I , P D A

Obiect: emiterea deciziei de imputare a cheltuielilor de scolarizare

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

11 Numele, domiciliu! sau resedinta petentilor

111 M I

sector 2

112. P D A ,

sector 6

12. Numele, domiciliul sau resedinta reclamatului

1.2.1. Academia de politie ,Alexandru loan Cuza”, loc. Bucuresti, str. Aleea Privighetorilor,
nr. 1, sector 1

13. Procedura de citare

Procedura de citare a fost indeplinita la data de 22.04.2008, la sediul Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, potrivit prevederilor art. 20 alin. 4 din O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si combaterea tuturor formelor de discriminare, republicata.
Petentul M I a fost prezent la audiere, reclamatul absent, procedura de citare a
fost legal indeplinita.

Il. Obiectul sesizarii si sustinerile partilor

Prin adresa nr. 4092/12.03.2008, petentii ne sesizeaza cu privire la emiterea deciziei
de imputare a cheltuielilor de scolarizare. Petentii arata ca sunt absolventi ai Academiei de
Politie , Facultatea de Drept, specialitatea cercetari penale, promotia 2004 si si-au desfasurat
activitatea ca ofiteri de cercetari penale in cadrul Directiei Generale de Politie a Municipiului
Bucuresti din data de 23.07.2004. La data de 28.09.2005 petentul M I , In urma
promovatrii concursului de admitere la Institutul National al Magistraturii, a solicitat incetarea
raporturilor de serviciu in temeiul art. 69 alin. 1, lit. e din Legea nr. 360/2002, ca urmare a
intervenirii unui caz de incompabilitate (numirea intr-o functie publicd). in urma incetarii
raporturilor de serviciu cu Ministerul Administratie si Internelor, a fost emisa decizia de
imputare nr. 185153/19.01.2006, prin care petentul a fost obligat la plata cheltuielilor de
scolarizare. La data de 01.04.2006 petentul P D A , Intrucat la repartitia
in cadrul DGPMB nu i-au fost respectate optiunile in raport cu media de absolvire, a solicitat
incetarea raporturilor de serviciu cu MAI, prin demisie. Th urma fncetarii raporturilor de
serviciu, a fost emisa decizia de imputare nr. 185743/19.01.2006, in prezent anulata, prin
care petentul a fost obligat la plata cheltuielilor de scolarizare. La data de 29.05.2007,
petentii au aflat din expertiza contabila solicitata de la Academia de Politie ca in cuprinsul
acestor cheltuieli se regasesc costuri privind spatiul de studiu sau de cazare. Astfel,
Academia de Politie pretinde studentilor cheltuieli care exced celor prevazute in actele
normative si administrative cu caracter normativ dupa care se stabilesc sumele datorate cu
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titlu de scolarizare. Potrivit H.G. nr. 137/1991 privind infiintarea Academiei de Politie,
aplicabila petentilor intrucat era in vigoare la data admiterii Th Academia de Politie si la data
incetarii raporturilor de serviciu ,prin cheltuieli de scolarizare se inteleg cheltuielile efectuate
cu cazarea, hrana, echipamentul si alte drepturi primite de studenti.” Petentii mentioneaza ca
nvatamantul nu este un ,drept primit’, in sensul H.G. nr. 137/1991, imputarea cheltuielilor
fiind nelegald, Academia de Politie incluzand cheltuielile cu spatiul de studiu in categoria

.cheltuielilor de cazare” separat de cheltuielile efectuate cu cazarea, hrana, echipamentul.

Astfel petentii arata ca in cadrul cheltuielilor de cazare se ascund doua cheltuieli diferite, cele

Cu cazarea propriu-zisa, specifice oricarui student si care tin de camera de dormit si

dependinte, si altele cu spatiul de studiu, care nu au nicio baza legala si care sunt percepute

abuziv, creandu-se, in opinia petentilor, o discriminare a studentilor si fostilor studenti ai

Academiei de Politie raportat la studentii admisi pe locuri suportate de la buget, ai altor

instituti de Tnvatamant de stat.

Prin adresa nr. 5166/02.04.2008 Colegiul Director a citat Academia de Politie ,A. I

Cuza” la sediul CNCD, solicitand si transmiterea unui punct de vedere referitor la obiectul

petitiei. Academia de Politie ,A. I. Cuza” a raspuns solicitarii Colegiului Director, prin adresa

nr. 5897/17.04.2008, solicitind scoaterea din cauza a Academiei de Politie deoarece
aceasta este o structura fara personalitate juridica a Ministerului Internelor si Reformei

Administrative si introducerea In cauza a M.I.LR.A. De asemenea Academia de Politie a

depus la dosar urmatoarele documente:

m Adresa nr. 477258/01.04.2008 a Directiei Generale Financiare a M.I.R.A. prin care se
comunica urmatoarele:

> Cheltuielile de intretinere pe timpul scolarizarii se stabilesc potrivit dispozitiilor art.
5, 6, 7 si 8 si conform elementelor de calcul mentionate in formula de la art. 9 din
O.M.A.lL. nr. 1122/2006.

> in cheltuielile de cazare se includ cheltuielile cu intretinerea spatiilor de cazare a
studentilor efectuate pe un an calendaristic.

> Prevederile art. 17 din H.G. nr. 294/2007 privind organizarea si functionarea
Academiei de Politie ,Alexandru loan Cuza”’ din cadrul M.L.LR.A. si dispozitiile
O.M.A.l. nr. 1122/2006 nu prevad ca la stabilirea cheltuielilor de cazare sa se
deduca zilele de vacanta/concediu/permisii.

m  Adresa nr. 698750/18.03.2008 a Directiei Generale Management Logistic si Administrativ
a M.ILR.A., cu privire la prevederile art. 9 din Normele Metodologice privind stabilirea
cheltuielilor de Tntretinere pe timpul scolarizarii, a cheltuielilor efectuate pe perioada
cursurilor/programelor de specializare, perfectionare, stagii de practica, in tard si in
strainatate si modul de recuperare a acestora de la persoanele care nu-si respecta
angajamentele incheiate, aprobate prin O.M.A.l. nr. 1122/2006, prin care se comunica
urmatoarele:

> La stabilirea cheltuielilor de cazare, numarul de zile de vacanta/concediu/permisii
nu se deduce din numarul zilelor calendaristice de scolarizare. Acestea se vor
calcula defalcat pe cota parte individuala (apa calda, apa rece) si cheltuieli
comune, folosindu-se Baza Orientativa de Calcul, care cuprinde toate cheltuielile
de regie/persoana (energie electrica, energie termca, igienizare, dezinsectie etc.)

> Este necesar a se analiza aspectele stipulate Th angajamentul semnat de
persoana scolarizata referitoare la obligativitatea de restituire a cheltuielilor de
intretinere pe perioada respectiva

m Adresa nr. 320610/15.03.1995 a Directiei de Intendenta si Administrarea Patrimoniului
prin care se comunica Baza Orientativa de Calcul privind stabilirea tarifului pentru
cazarea temporara a cadrelor Ministerului de Interne n unitati.

Prin adresa nr. 6295/29.04.2008 petentul depune la dosar Angajamentul semnat cu

Ministerul de Interne de unde reiese ca, in cazul in care va fi indepartat din academie Tnainte
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de absolvirea cursurilor, pentru lipsa de interes la Tnvatatura sau pentru abateri disciplinare,
precum si in cazul cand nu va respecta obligatia de a indeplini serviciul timp de minimum 10
ani in unitatile si garnizoanele in care va fi incadrat sau mutat ulterior in raport cu nevoile
Ministerului de Interne, petentul se obligd sa restituie cheltuielile de intretinere efectuate cu
acesta pe timp cét a fost scolarizat. Petentul precizeaza ca obiectul obligatiei de restituire il
formeaza cheltuielile de intretinere efectuate in timpul scolarizarii si nu cheltuielile efectuate
cu asigurarea Tnvatamantului care nu poate fi incadrat in acceptiunea notiunii de intretinere.
De asemenea petentul face mentiunea ca ,alte drepturi primite” nu poate fi interpretata
abuziv si nu poate duce la transformarea in obligatii a unor drepturi recunoscute de legea
fundamentala ca fiind gratuite. Aceasta mentiune nu poate privi decéat alte cheltuieli care au
natura unei intretineri, cum sunt de exemplu, cheltuielile de transport in timpul vacantelor,
care fac obiectul obligatiei de restituire chiar daca nu fiqureaza expres in Angajament sau Th
H.G. 137/1991.

Prin adresa nr. 6402/05.05.2008 Academia de Politie ,Alexandru loan Cuza” depune
la dosar adresa nr. 275714/21.04.2008 a Directiei Generale Juridice a M.I.R.A. prin care se
aduce la cunostinta acestora ca potrivit art. 1 din H.G. nr. 294/2007, privind organizarea Si
functionarea Academiei de Politie ,A. I. Cuza” din cadrul M.I.R.A., aceasta este institutie
publica de Tinvatamant superior acreditatd, din reteaua de Tinvatamant de stat, cu
personalitate juridica, parte integranta a sistemului national al studiilor universitare, aflata
in subordinea M.I.LR.A.. De asemenea Academia de Politie ,Alexandru loan Cuza” face
precizarea ca raspunsul directiei de resort este in discorcondanta cu practica anterioara, in
virtutea careia reprezentarea acestora in fata organelor jurisdictinale a fost asigurata, in mod
constant, de catre Directia Generald Juridica, cu exceptia litigiilor intemeiate pe prevederile
Legii contenciosului administrativ. O atare practica a fost justificata prin prevederea inscrisa
in art. 9 din O.U.G. nr. 63/2003, mentinuta in art. 7 alin. 3 din O.U.G. nr. 30/25.04.2007,
potrivit careia ,Ministrul internelor si reformei administrative reprezintd si angajeaza
Ministerul Internelor si Reformei Administrative Th raporturile cu celelalte autoritati publice,
precum si cu alte persoane fizice si juridice din tara sau din strainatate. in acest scop, poate
da imputernicire de reprezentare unor persoane din subordine.” in conformitate cu o atare
prevedere, ministrul administratiei si internelor a emis Instructiunile nr. 1111/20.12.2005,
stabilind la art. 16 alin. 2 ca ,Reprezentarea intereselor Ministrului Administratiei si Internelor
in fata instantelor de judecata si a altor organe de jurisdictie se asigura de catre Directia
Generala Reglementari Juridice si Contencios, prin consilierii juridici desemnati pe baza
delegatiei de reprezentare, semnata de persoanele abilitate...”. in acelasi sens, este necesar
sa mentionam si faptul ca, potrivit art. 1 alin. 2 si 3 din H.G. nr. 294/2007 ,academia
functioneaza in subordinea Ministerului Administratiei si Internelor”, iar ,coordonarea
functionala ... se stabileste prin ordin al ministrului...”. in plus, asa cum reiese si din adresele
depuse la dosar, modul de calcul al cheltuielilor de intretinere pe timpul scolatizarii nu se
stabileste de catre Academia de Politie, ci de catre directiile de resort din cadrul M.I.R.A.l

lll. Motivele de fapt si de drept

in drept, conform art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie
discriminare “orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie socialda, convingeri, sex, orientare sexuald,
varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o categorie
defavorizatd, care are ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, In conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau Tn orice
alte domenii ale vietii publice”, iar alin 2 prevede ca ,sunt discriminatorii prevederile, criteriile
sau practicile aparent neutre care dezavantajeaza anumite persoane, pe baza criteriilor



prevazute la alin. (1), fata de alte persoane, in afara cazului in care aceste prevederi, criterii
sau practici sunt justificate obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop
sunt adecvate si necesare”. Alin. (3) prevede ca ,orice comportament activ ori pasiv care,
prin efectele pe care le genereaza, favorizeaza sau defavorizeaza nejustificat ori supune
unui tratament injust sau degradant o persoana, un grup de persoane sau o comunitate fata
de alte persoane, grupuri de persoane sau comunitati atrage raspunderea contraventionala
conform prezentei ordonante, daca nu intrd sub incidenta legii penale”.

Colegiul director a retinut ca intre petenti si institutia de invatamant a fost incheiat un
contract de scolarizare, iar interpretarea clauzelor contractuale nu intra in sfera de activitate
a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii.

Fatd de cele de mai sus, In temeiul art. 20 alin. (4) si alin. (7) si art. 26 din O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitate de voturi pentru ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1 Solutionarea faptelor prezentate nu este de competenta Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, conform 0O.G. 137/2000, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

2. Clasarea dosarului

3. O copie a prezentei hotarari va fi comunicata partilor

IV. Modalitatea de plata a amenzii (daca este cazul)
Nu este cazul;

V. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Potrivit art. 20 alin 9, hotararea Colegiului director poate fi atacata la instanta de contencios

administrativ, potrivit legii. Potrivit art. 20 alin. 10, hotararile emise potrivit prevederilor alin.
(2) si care nu sunt atacate in termenul de 15 zile constituie de drept titlu executoriu.

TRUINEA ROXANA PAULA - N

VASILE MONICA - Membru

Data redactarii 20.11.2008
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