CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA PISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

Bucuresti, Piata Valter Maracineanu nr. 1-3, et. 2, tel/fax. +40-21-3126578, e-mail: support@cncd.org.ro

HOTARAREA NR. 641
din 05.11.2014

Dosar nr.: 77/2014

Petitia nr.: 613/30.01.2014

Petent: A. C. I.

Reclamat: Inspectoratul Scolar Judetean Bihor prin reprezentant legal inspector
general Daniel Negrean

Obiect: publicarea pe site-ul institutiei a mesajului ,...ureaza tuturor cadrelor
didactice <La multi ani, multe realizari profesionale si personale!>" cu ocazia zilei de 1
Decembrie, fara a face referire si la personalul administrativ sau nedidactic

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1.1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului
1.1.1. A. C. I cu domiciliul in judet Bihor
1.2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului
1.2.1. Inspectoratul Scolar Judetean Bihor prin reprezentant legal inspector
general D. N. cu sediul in loc. Oradea, str. Mihai Eminesc u nr. 11, judet Bihor

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Sesizarea petentei vizeaza publicarea pe site-ul institutiei a mesajului
...ureaza tuturor cadrelor didactice <La multi ani, multe realizari profesionale si
personale!>” cu ocazia zilei de 1 Decembrie, fara a face referire si la personalul
administrativ sau nedidactic. Petenta considera discriminatoriu faptul ca reclamatul nu s-
a adresat si personalului administrativ sau nedidactic, lasand sa se inteleaga ca acestia
nu merita sa primeasca urari profesionale si personale.

lll. Procedura de citare

3.1. in temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
combaterea tuturor formelor de discriminare, republicatd, Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a patrtilor.

3.2. Partile au fost citate pentru termenul stabilit de Consiliu, la data de
03.03.2014, prin adresa nr. 613/06.02.2014 fiind citatd petenta, iar prin adresa nr.
765/06.02.2014 fiind citata partea reclamata. Partile au fost absente la audiere, iar
partea reclamata a transmis la dosar punctul de vedere prin adresa nr. 1456/28.02.2014.

3.3. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
4.1. Sustinerile petentei

1/5


mailto:support@cncd.org.ro

4.1.1. Petenta arata ca detine functia de contabil-sef la Colegiul National losif
Vulcan Oradea incepand cu data de 27 iunie 2011. Potrivit art. 88 alin. 1 din legea
nr.1/2011 personalul din Tnvatamantul preuniversitar este format din personal didactic,
personal didactic auxiliar si personal administrativ sau nedidactic, ea facand parte din
categoria personal didactic auxiliar. Art. 6 din legea nr. 128/1997 prevede ca functiile
didactice auxiliare sunt: bibliotecar, documentarist, redactor; informatician; laborant;
tehnician; pedagog scolar; inslruclor-animator, instructor de educatie extrascolara;
asistent social si corepetitor pentru cluburile sportive scolare, palatele si cluburile
copiilor. Art. 13 lit. g din Regulamentul-cadru de organizare si functionare a
inspectoratelor scolare prevede ca inspectorul general promoveaza imaginea
inspectoratului scolar prin mass-media, Intr-o atmosfera de incredere, corectitudine si
transparentda, accentuand Tnsemnatatea actului educational pentru dezvoltarea societatii
civile.

4.1.2. Din analiza textelor legale enumerate mai sus, rezulta ca inspectorul
general al ISJ Bihor Tn mesajul transmis cu ocazia zilei de 1 Decembrie 2013 ,,Cu prilejul
Zilei Nationale a Romaniei, Inspectorul Scolar General, ureaza tuturor cadrelor didactice
"La multi ani, multe realizari profesionale si personale!", s-a referit doar la cadrele
didactice, ceea ce a lasat sa se inteleaga ca ceilalti, respectiv personal didactic auxiliar
si personal administrativ sau nedidactic, sunt lasati de izbeliste, de parca nu ar lucra n
sistemul de Tnvatamant si nu merita sa primeasca anumite urari profesionale si/sau
personale asa cum se cuvenea In mod firesc, daca totusi seful institutiei a decis sa se
afiseze in public cu mesaje nationale.

4.1.3. Petenta aprecieaza ca mesajul transmis are un caracter discriminator
intrucét inspectorul general nu s-a referit niciun moment la personal didactic auxiliar Si
personal administrativ sau nedidactic fara de care unitatea de Tnvatamant nu poate
fuctiona, acesta avand obligatia cetateneasca de a adresa mesaje nationale ca urmare a
evenimentului de 1 Decembrie 2013 care sa vizeze intreg personalul din Tnvatamant
care au cetatenia roméana in judet. Petenta arata ca nu o deranja daca acesta facea
declaratii diferite pentru fiecare categorie de personal corespunzator segmentului socio-
profesional, dar omiterea cu stiinta a restului personalului salariat din Tnvatamant nu
poate constitui nicio scuza pentru acesta avand Tn vedere calitatea pe care o detine In
cadrul Inspectoratului Scolar Judetean Bihor. Petenta mentioneaza ca reclamatul cu
ocazia unei intalniri tensionate i-a comunicat printre altele ca este o simpla contabila...si
ca munca efectuata de catre ea ar putea fi realizata de catre o firma de contabilitate.

4.1.4. Altfel zis, nu se poate accepta ca pentru evenimente deosebite marcate de
ziua nationala seful unei institutii judetene care promoveaza valorile sociale si educatia
elevilor, sa faca in cunostintda de cauza si dupa o reflectare a propriilor idei, anumite
declaratii scrise prin care sa se refere doar la un segment al personalului din subordine,
omitand cu stiinta sa se refere la restul personalului din subordine care probabil nu are
in totalitate calificarea profesionala pe care o are primul, Thsa fara personalul
administrativ petenta aprecieaza ca nu se poale realiza Tnvataméant. Petenta este
convinsa ca prezenta sesizare o sa ii faca cunoscuti inspectorului general, si arata ca
sunt uniti ca la Marca Unire si daca se impune o sa faca o ,hora,, in fata 1SJ Bihor ca sa

nr. 137/2000, si anexeaza acte justificative

4.2. Sustinerile reclamatului
4.2.1. Mesajul reprezinta o urare adresata cadrelor didactice pentru a ajunge la
elevi, in scop educational si constructiv, cu ocazia Zilei Nationale a Romaniei, prin
publicarea lui pe site-ul Inspectoratului Scolar Judetean Bihor. S-a dorit prin acest mesaj,
ca Inspectorul scolar general sa transmita cadrelor didactice care se ocupa direct de
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educatia si instruirea copiilor, ideea de nationalitate, patriotism si implicare in
sarbatoarea nationalda a tuturor roméanilor. Mesajul nu a avut ca efect sau scop
restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale. Nu dezavantajeaza o anumita persoana sau categorie sociala
fatd de alte personae. Ziua Nationalda fiind o sarbatoare care la nivelul scolilor se
organizeaza prin diferite activitati educative, era normal si firesc ca seful judetean al
institutiei representative din educatie sa aiba un mesaj pentru cei care il pot transmite
mai departe copiilor, adica personalul didactic de predare si instruire.

4.2.2. Nu spune Tn acest mesaj ca personalul didactic auxiliar sau nedidactic nu
are nici un rol in organizarea sau desfasurarea de activitati la locul de munca. Nu le
discrimineaza nici intr-un fel. Mesajul se doreste sa fi atins constiinta roméneasca a
copiilor prin gura celor care zi de zi le vorbeste despre principii de viata si valori morale.
Conform Legii nr. 1/2011 - legea educatiei nationale, cu modificarile si completarile
ulterioare, la art. 79, se arata cine sunt beneficiarii educatiei, primari, secundari si tertiari.
Prin mesaj s-a Tncercat transmiterea unei idei pentru ajunge la urechile lor. Cu tot
respectul pentru categoriile de personal didactic auxiliar si nedidactic, dar specificul
activitatii lor nu este de a educa si de a tine legatura, de a comunica cu beneficiarii
educatiei, pe probleme de educatie si instruire a copiilor nostri.

4.2.3. Cand vom sarbatori Ziua tnvatatorului, va avea un mesaj pentru invatatori,
pentru Ziua Educatiei va avea un mesaj pentru cei care predau si fac educatie, pentru
Ziua contabilelor si secretarelor din scoli va avea un mesaj pentru ele, fara a interpreta
ca a discriminat pe vreunii dintre ei. Nu a supus prin acest mesaj pe nimeni la un
tratament injust sau degradant. Ca unele persoane se simt pe o scara sociala mai joasa
sau mai Tnalta, din anumite considerente(vezi titlurile petentei), nu crede ca este treaba
conducatorului unei institutii sa 1i satisfaca in particular nevoia de apartenenta.

4.2.4. Partea reclamata mentioneaza ca intre inspectorul scolar general si
petenta nu exista un raport de munca, deci nu poate fi vorba despre discriminare a
angajatului de catre angajator. in concluzie, conform Ordonantei 137/2000 si a Legii
324/2006, mesajul de pe site-ul Inspectoratului nu reprezinta discriminare la adresa
vreunei persoane sau categorie sociald, dimpotriva reclamatia in acest sens o considera
cu rea intentie, de hartuire a conducerii Inspectoratului Scolar Judetean Bihor, avand n
vedere procesele, (litigi de munca si o alta cerere la Consiliul National pentru
Combaterea Discriminariii pentru neacordarea sporului de doctor la salar) pe care
petenta le-a initiat cu scoala unde este angajata, Colegiul National "losif Vulcan" din
Oradea si cu Inspectoratul Scolar Judetean Bihor. Partea reclamata adauga ca aceasta
persoana, petenta a fost si ea cadru didactic si a predat in scolile noastre. Doar in acest
an scolar 2013-2014 nu a mai primit ore de predare in conditiile in care petenta are 1,5
norma ca si contabil in doua unitati de Tnvataméant din judetul Bihor, deci lucreaza
maximum orelor de 12 ore/zi admis de lege pentru o persoana.

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. in fapt, Colegiul director retine c&, potrivit Tnscrisurilor aflate la dosar si a
sesizarii, astfel cum este formulata, nu exista un tratament diferentiat.

5.2.1. In drept, conform art. 2 alin. 1 din 0.G.137/2000, privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
constituie discriminare “orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de
rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare
sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta
la o categorie defavorizatd, care are ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, Tn conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
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libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

5.2.2. O fapta poate fi calificata ca fiind fapta de discriminare daca indeplineste
cumulativ mai multe conditji :

= Existenta unui tratament diferentiat manifestat prin deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta (existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii
comparabile)
= Existenta unui criteriu de discriminare potrivit art. 2, alin. 1 din O.G. nr. 137/2000
republicata. Potrivit legii, criterile de discriminare sunt: rasa, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, varsta, handicap, boala
cronicd necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si
orice alt criteriu.
= Tratamentul diferentiat sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate a unui drept recunoscut de
lege;
= Tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar
metodele de atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

5.2.3. Colegiul director a analizat petitia avand in vedere elementele constitutive
ale unei fapte de discriminare. Astfel, Colegiul director a analizat daca exista un
tratament diferentiat intre diferite persoane care se afla in situatii comparabile si care
sunt tratate Th mod diferit din cauza unui criteriu de discriminare. Colegiul director,
analizand nscrisurile aflate la dosar, apreciaza ca se invoca un tratament diferentiat in
ceea ce priveste publicarea pe site-ul institutiei a mesajului ,...ureaza tuturor cadrelor
didactice <La multi ani, multe realizari profesionale si personale!>" cu ocazia zilei de 1
Decembrie, fara a face referire si la personalul administrativ sau nedidactic. Colegiul
director, analizand Tnscrisurile aflate la dosar, apreciaza ca nu exista un tratament
diferentiat, nefiind o situatie comparabila si niciun drept incalcat. Totodata Colegiul
director recomanda ca pe viitor urarile catre angajati sa fie adresate catre tot personalul
indiferent daca sunt cadre didactice, cadre nedidactice sau personal administrativ.

5.2.4. Coroborand toate elementele probatorii ale dosarului si analizand aspectele
de mai sus, actiunea astfel cum a fost formulata si definitia discriminarii astfel cum este
prevazuta in art. 2 din O.G. nr. 137/2000, republicata, Colegiul director apreciaza ca
plangerea, astfel cum este formulatd, nu este de naturd a evidentia niciun element de
fapt care ar permite, sub aspectul scopului sau efectului creat, retinerea unui
comportament factual de restrictie, preferinta, excludere sau deosebire aplicat direct
petentei, Tn raport cu persoane aflate in situatii analoage, din cauza unui criteriu
determinat si care a avut drept consecinta juridica afectarea unui drept prevazut de lege
in beneficiul sau.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate
de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Faptele sesizate nu sunt fapte de discriminare potrivit prevederilor O.G.
nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata

2. Clasarea dosarului

3. Se va raspunde patrtilor in sensul celor hotaréate;
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VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in
termen de 15 zile potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

BERTZI THEODORA — membru

GHEORGHIU LUMINITA — membru

HALLER ISTVAN — membru

JURA CRISTIAN - membru

LAZAR MARIA — membru

PANFILE ANAMARIA - membru

Motivele de fapt si de drept redactate D.D.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata n termenul
legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.
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