CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

HOTARAREA NR&B
din 30.07.2008

Dosar nr: 203/2008

Petitia nr: 3888 din data de 10.03.2008

Petent: Sindicatul National al Politistilor si Personalului Contractual din M.L.LR.A. - Biroul
Teritorial al S.N.P.P.C. Giurgiu

Obiect: neacordarea personalului contractual civil sporul de fidelitate si prima de concediu

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

11 Numele, domiciliul sau resedinta petentilor

11.1. Sindicatul National al Politistilor si Personalului Contractual din M.I.R.A. - Biroul
Teritorial al S.N.P.P.C. Giurgiu, loc. Giurgiu, Bd. CFR, nr. 9, judet Giurgiu

[.2. Numele, domiciliul sau resedinta reclamatului

1.2.1. Ministerul Internelor si Reformei Administrative, loc. Bucuresti, P-ta Revolutiei, nr.
1A, sector 1

13 Procedura de citare

Procedura de citare a fost Tndeplinitd la data de 22.04.2008, la sediul Consiliului
National pentru Combaterea Discrimindrii, potrivit prevederilor art. 20 alin. 4 din O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si combaterea tuturor formelor de discriminare, republicata.
Partile au fost absente la audiere, procedura de citare a fost legal indeplinita.

Il. Obiectul sesizarii si sustinerile partilor

Prin adresa nr. 3888/10.03.2008, petentul ne sesizeaza cu privire la faptul ca
personalul contractual civil din cadrul Biroului Teritorial al S.N.P.P.C. Giurgiu nu beneficiaza
de sporul de fidelitate si de prima de concediu. Astfel petentul arata ca potrivit art. 47 din
Legea nr. 138/1999: ,personalul civil din ministerele si institutile centrale prevazute la art. 1
beneficiaza de drepturile salariale reglementate in legislatia aplicabila Tn sectorul bugetar si
de unele drepturi salariale prevazute in prezenta lege”. Art. 49 din aceeasi Lege prevede ca:
.Personalul civil din ministerele si institutiile centrale prevazute la art. 47, care desfasoara
activitati Tn conditii similare cu cele ale cadrelor militare, beneficiaza de primele, sporurile si
indemnizatiile acordate acestora, potrivit prevederilor aplicabile cadrelor militare in activitate.”
Art. 37 alin. 2 prevede ca ,la plecarea in concediu de odihna, politistul primieste o prima de
concediu egala cu salariul de baza din luna anterioara plecarii in concediu”. De asemenea
petentul arata ca art. 6 din O.G. nr. 38/30.01.2003 prevede ca ,pentru activitatea desfasurata
in institutile din sectorul de aparare nationala, ordine publica si siguranta nationald, Tn
calitate de militar, politist, functionar public si personal contractual, politistilor li se acorda un
spor de fidelitate de pana la 20% din salariu de baza, in conditiile stabilite prin ordin al
Ministrului de Interne.” Astfel a fost emis ordinul M.A.l. nr. 132/09.02.2004 care prevede ca
»politisti, pentru activitatea desfasurata in institutiile din sectorul de aparare nationald, ordine
publicd si sigurantd nationald, in calitate de militar, politist, functionar public si personal
contractual, beneficiaza de un spor de fidelitate calculat la salariul de baza.” inca de la
nasterea acestor drepturi, salariatii civili din cadrul M.LLR.A., nu au primit aceste dreotyiju.
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intrucét, s-a apreciat Tn mod abuziv ca numai politisti pot beneficia de aceste drepturi.
M.I.R.A. acorda personalului civil care lucreaza in conditii similare cu politistii, Tn temeiul art.
49 din Legea nr. 138/1999, doar anumite prime, sporuri si indeminizatii care se acorda
politistilor, mai putin prima de concediu si sporul de fidelitate.

Petentul mentioneaza ca Tribunalul Timis a admis cererea S.N.P.P.C. Timis cu privire
la o cauza avand acelasi obiect prin Sentinta Civila nr. 733/P1/29.03.2007. De astfel, prin
adresa nr. 5896/17.04.2008, petentul raspunde citatiei Colegiului Director nr.
5176/02.04.2008, transmitand si Sentinta Civila nr. 733/P1/29.03.2007 a Tribunalului Timis
precum si alte sentinte civile favorabile pronuntate de catre Instantele din tard si avand
acelasi obiect.

Prin adresa nr. 5169/02.04.2008 Colegiul Director a citat Ministerul Internelor si
Reformei Administrative la sediul CNCD, solicitand si transmiterea unui punct de vedere
referitor la obiectul petitiei. M.I.LR.A. a raspuns solicitarii Colegiului Director, prin adresa nr.
6021/21.04.2008, comunicand urmatoarele:

m  Potrivit art. 47 din Legea nr. 138/1999, personalul civil din ministerele si
institutiile centrale prevazute la art.1 beneficiazd de drepturi salariale reglementate n
legislatia aplicabila in sectorul bugetar si de unele drepturi salariale prevazute in prezenta
lege. Potrivit art. 49 din Legea nr. 138/1999, personalul civil din ministerele si institutiile
centrale prevazute la art. 47, care desfasoara activitati in conditii similare cu cele ale cadrelor
militare, beneficiaza de primele, sporurile si indemnizatile acordate acestora, potrivit
prevederilor aplicabile cadrelor militare in activitate. Asa numita prima de concediu reclamata
de petent ca fiind acordata personalului militar in temeiul Legii nr. 138/1999, este in fapt
solda acordata anticipat. Astfel potrivit art. 42 alin. 2 din Legea nr. 138/1999, la plecarea in
concediu de odihnd, cadrele militare in activitate si militarii angajati pe baza de contract
primesc solda lunara cu anticipatie, care se plateste cu cel putin 5 zile Thaintea plecarii in
concediu.

m in ceea ce priveste dreptul salarial suplimentar sub forma sporului de
fidelitate, chiar dispozitile O.G. nr. 38/2003 fac referire la acordarea acestor politistilor. Chiar
din titlul actului normativ si anume salarizarea si alte drepturi ale politistilor, reiese faptul ca
acest cadru normativ este aplicabil functionarilor publici cu statut special, adica politistilor, iar
nu personalului civil contractual din M.LR.A.. Céat priveste aordarea dreptului salarial
suplimentar, intr-adevar potrivit art. 37 alin 2 din O.G. nr. 38/2003, la plecarea in concediu de
odihna, politistul primeste o prima de concediu egala cu salariul de baza din luna anterioara
plecarii Tn concediu. Acest drept salarial suplimentar nu vizeaza personalul civil contractual
din M.LLR.A., ci functionarii publici cu statut special carora le este aplicabil acest cadru
normativ. Aceeasi situatie este aplicabila si Tn cazul sporului de fidelitate care se acorda
politistilor Tn baza art. 6 din O.G. nr. 38/2003, In considerarea atributiilor specifice ale acestei
categorii de functionarii publici cu statut special, pentru perioada in care au facut parte din
cadrele militare in activitate, au indeplinit serviciul militar in termen sau cu termen redus, au
fost elevi sau studenti ai unei institutii militare de Tnvatamant, militari angajati pe baza de
contract, concentrati, mobilizati sau Tn prizonierat. De aici rezulta conditia ca pentru ca
aceste categorii de personal sa beneficieze de sporul de fidelitate trebuie sa aiba calitatea de
politisti, functionari publici su statut special. Mentiondm ca atributiile functionarilor publici, fie
chiar si cu statut special, nu pot fi puse pe ,picior de egalitate” cu atributiile personalului civil,
atata timp cat potrivit art. 2 din Legea nr. 188/1999, functia publica reprezinta ansamblul
atributiilor si responsabilitatilor, stabilite in temeiul legii, Th scopul realizarii prerogativelor de
putere publicd de catre administratia publica centrald, administratia publica locala si
autoritatile administrative autonome.

m  Precizam ca drepturile banesti cuvenite personalului contractual sunt
prevazute de dispozitile O.U.G. nr. 24/2000 care la art. 1 alin 2 defineste sintagma de
personal contractual, acesta fiind personalul angajat in sectorul bugetar Tn funcfii-iia
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conducere sau in functii de executie, pe baza de contract individual de munca, incheiat in
conditiile legii. La Anexele nr. 1si nr. 2 din O.U.G. 24/2000, sunt prevazute functiile specifice
personalului contractual din sectorul bugetar pentru M.I.LR.A., si anume, Tn administratia
publicd centrald de specialitate: arhivist, arhivar, consilier, iar in administratia publica locala:
inspector de specialitate, revizor contabil, referent de specialitate, s.a.m.d. Data fiind natura
diferitd a atributiilor exercitate de personalul contractual din sectorul bugetar, fatd de cele
desfasurate de politisti, apreciem ca fiind justificata stabilirea diferentiata a drepturilor
salariale, inclusiv a celor cu caracter suplimentar invocate de petent ca fiind stabilite Tn mod
discriminatoriu, Tn detrimentul personalului civil contractual care-si desfasoara activitatea in
cadrul M.I.LR.A.. Astfel, politistii indeplinesc atributii specifice, expres prevazute de alin 1 art.
26 din Legea nr. 218/2002, in timp ce personalul contractual civil din M.l.R.A. indeplineste
atributii stabilite in contractul de munca. De mentionat ca O.U.G. nr. 24/2000 nu contine
dispozitii Tn sensul acordarii drepturilor salariale suplimentare sub forma sporului de fidelitate
sau a primei pentru concediu de odihna.

lll. Motivele de fapt si de drept

in drept, conform art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie
discriminare “orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala,
varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o categorie
defavorizatd, care are ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a
drepturilor recunoscute de lege, Tn domeniul politic, economic, social si cultural sau n orice
alte domenii ale vietii publice”, iar alin 2 prevede ca ,sunt discriminatorii prevederile, criteriile
sau practicile aparent neutre care dezavantajeaza anumite persoane, pe baza criteriilor
prevazute la alin. (1), fata de alte persoane, In afara cazului in care aceste prevederi, criterii
sau practici sunt justificate obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop
sunt adecvate si necesare”. Alin. (3) prevede ca ,orice comportament activ ori pasiv care,
prin efectele pe care le genereaza, favorizeaza sau defavorizeaza nejustificat ori supune
unui tratament injust sau degradant o persoana, un grup de persoane sau 0 comunitate fata
de alte persoane, grupuri de persoane sau comunitati atrage raspunderea contraventionald
conform prezentei ordonante, daca nu intra sub incidenta legii penale”.

Potrivt art. V din OUG nr. 75/2008 privind stabilirea de masuri pentru solutionarea
unor aspecte financiare n sistemul justitiei modifica OG nr. 137/2000 in sensul ca ,Sesizarile
avand ca obiect masurile legislative adoptate Th contextul stabilirii politicii de salarizare a
personalului din sistemul bugetar nu intrd Tn competenta de solutionare a Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii”.

Examinand cererea si dispozitile legale incidente, Colegiul retine ca aspectele
invocate de petent nu pot fi solutionate de Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii
deoarece potrivit prevederilor legale, CNCD nu are competenta de a modifica acte
normative, Curtea Constitutionala decizand ca legiuitorul este singura autoritate competenta
care poate acorda drepturi salariale suplimentare, sa stabileasca beneficiarii precum si
continutul acestor drepturi, cu conditia sa nu instituie privilegii sau discriminari Tn cadrul
categoriilor de persoane aflate Tn situatii identice. Colegiul Director constata ca solutionarea
obiectului petitiei nu este de competenta Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii, conform atributiilor stabilite prin O.G. 137/2000 privind prevenirea i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Fata de cele de mai sus, In temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatda, cu unanimitate ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1 Solutionarea faptelor prezentate nu este de competenta Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, conform O.G. 137/2000, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

2. Clasarea dosarului

3. O copie a prezentei hotarari va fi comunicata partilor

IV. Modalitatea de plata a amenzii (daca este cazul)
Nu este cazul;

V. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Potrivit art. 20 alin 9, hotararea Colegiului director poate fi atacata la instanta de contencios
administrativ, potrivit legii. Potrivit art. 20 alin. 10, hotararile emise potrivit prevederilor alin.
(2) si care nu sunt atacate in termenul de 15 zile constituie de drept titlu executoriu.
Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC - Presedinte

COMSA CORINA NICOLETA - Membru

GERGELY DEZIDERIU - Membru

IONITA GHEORGHE - Membru / W I'y

NITA DRAGOS TIBERIU - Mem*rjfiP~2>

TRUINEA ROXANA PAULA - Membr,k

VASILE MONICA - Membru

Data redactarii 20.11.2008
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