CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Bucuresti, Piata Valter Maracineanu nr. 1-3, et. 2,
tel/fax. +40-21-3126578, e-mail: support@cncd.org.ro
Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA NR. 618
din 16.10.2013

Nr. dosar: 457/2013
Nr. petitie: 3546/23.05.2013
Petenta: Asociatia Maghiara pentru Pregatirea Medicala si Farmaceutica din Romania
Intervenient: Uniunea Democrata Maghiara din Roméania
Reclamat: Universitatea de Medicina si Farmacie din Targu Mures

Agentia Romana de Asigurare a Calitatii Invatdmantului Superior
Obiect: modul in care se reglementeaza programele de studii universitare din cadrul
Universitatii de Medicina si Farmacie din Targu Mures, fiind impusa obligatoriu limba
romana, pentru stagiile clinice.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor.

I.1. Numele si sediul petentului:

I.1.1. Asociatia Maghiara pentru Pregatirea Medicala si Farmaceutica din
Romania, reprezentata de avocat

I.2. Numele si sediul intervenientului:

[.2.1 Uniunea Democrata Maghiara din Roméania, reprezentata

1.3. Numele si sediul reclamatilor

[.3.1. Universitatea de Medicina si Farmacie din Targu Mures

1.3.2. Agentia Roman& de Asigurare a Calitatii Invatdmantului Superior

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare.

2.1. Petenta semnaleaza Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
continult discriminatoriu al urmatoarelor inscrisuri: adresa nr. 1982/25.04.2013 a
Agentiei Romane de Asigurare a Calitatii Invatamantului Superior care prevede faptul
ca ,pentru programele din domeniul fundamental sanatate care se desfasoara intr-o
alta limba decét limba romana, activitatile student pacient se desfasoara numai in
limba romana. In concluzie stagiile clinice se vor desfasura numai in limba romané; a
hotararii Senatului Universitati de Medicina si Farmacie din Targu Mures din
30.04.2013 care prevede la punctul 9 ,Senatul aproba mentinerea structurii actuale a
formatjilor de studii, cu grupe mixte (roméani si maghiari) pentru invatamantul practic”
precum si prevederi ale Cartei Universitatii de Medicina si Farmacie din Targu Mures.

2.2. Intervenienta in interesul petentei, UDMR, sesizeaza Consiliul pentru
constatarea unor fapte discriminatorii comise de ARACIS prin dispozitiile potrivit
carora: ,Pentru programele din domeniul fundamental Sanatate care se desfasoara
intr-o alta limba decat in cea romana, activitatile ce implica interactiunea directa
student-pacient se desfasoard numai in limba romana. in concluzie stagiile clinice se
vor desfasura in limba romana” prevederi ce constituie o incalcare a prevederilor art 8
din Legea pacientului nr. 46/2003.

Il. Procedura de citare.
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3.1. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, s-a indeplinit procedura de citare.

3.2. Prin adresa nr. 3546/06.06.2013 a fost citat petentul pentru termenul stabilit
de Consiliu pentru data de 25.06.2013. Prin adresa nr. 3879/06.06.2013 au fost citate
partile reclamate.

3.3. Prin adresa nr. 4255/20.06.2013, aparatorul petentei a solicitat un nou
termen, aflandu-se in imposibilitate de prezentare.

3.4. Urmare acestei cereri a fost acordat un nou termen pentru data de
08.07.2013, data la care au fost citate partile, petenta prin adresa nr. 4305.21.06.2013
si reclamatele prin adresa nr. 4305/21.06.2013.

3.5. La termen s-a prezentat petenta prin aparator K.E. cu delegatie la dosar si
reclamata Universitatea de Medicind si Farmacie din Targu Mures, reprezentata de
Rector Leonard Azamfirei, lipsind reclamata Agentia Romana de Asigurare a Calitatii
Invatamantului Superior, care a formulat un punct de vedere inregistrat sub nr.
4593/09.07.2013.

3.6. Tot la termenul din data de 08.08.2013 U.D.M.R. a formulat o cerere prin
care solicita admiterea actiunii petentei, cerere inregistrata sub nr. 4550/05.07.2013.

3.7. S-a mai inregistrat si un punct de vedere partea Ministerului Educatiei
Nationale, inregistrat sub nr. 4593/09.07.2013.

3.8. Pentru a da partilor posibilitatea de a lua la cunostinta de intreg probatoriul
depus la dosar s-a acordat termen la data de 20.08.2013, datd pentru care s-a
procedat la o noua citare a partilor.

3.9. Fata de cererea de amanare formulata de catre reprezentantul primei
reclamate, L.A., s-a acordat termen pentru data de 05.09.2013 fiind citate partile prin
adresele 5561/27.08.2013.

3.10. La termen s-a prezentat aparatorul petentei lipsind celelalte parti.

3.11. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor.

Sustinerile petentei Asociatia Maghiara pentru Pregatirea Medicala si
Farmaceutica din Romania

4.1.1. Petenta sesizeaza Consiliul asupra modului in care sunt reglementate
programele de studii universitare din domeniul sanatatii fiind impusa in mod obligatoriu
limba romana, respectiv faptul ca in cadrul Universitatii de medicina si Farmacie din
Targu Mures, se impune urmatorul standard stiintific: Pentru programele din domeniul
fundamental Sanatate care se desfasoara intr-o alta limba decat in cea romana,
activitatile ce implica interactiunea directa student-pacient se desfasoara numai in
limba romana”.

4.1.2. Sunt apreciate ca fiind discriminatorii adresa nr. 1982 din 25.04.2013 a
Agentiei Romane de Asigurare a Calitatii Invatdmantului Superior (A.R.A.C.1.S.) a
hotararii Senatului Universitatea de Medicina si Farmacie din Targu Mures (UM.F.T.M.)
si a unor dispozitji din cuprinsul Cartei U.M.F.T.M.

4.1.3 Senatul U.M.F.T.M. a respins propunerile cadrelor didactice maghiare din
cadrul Universitatii pentru acreditarea Tnvatamantului medico-farmaceutic in limba
maghiara in cadrul Universitatii.

4.1.4. Propunerile intitulate ,Cerere de precizari metodologice privind intocmirea
dosarelor pentru evaluarea periodica A.R.A.C.l.S. ,au fost formuate in vederea
1, art. 138, alin. 3 din Legea educatiei nr. 1/2011. S-a solicitat ca activitatile de predare
cat si aplicatiile practice sa se desfasoare in grupe alocate distinct pentru liniile de
studiu romana si maghiara.
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4.1.5. Senatul a refuzat categoric ca in afara cursurilor, sa se tina in limba
maghiara si lucrarile practice, la patul bolnavului. Prin impiedicarea folosirii limbii
maghiare la patul bolanului (unii dintre bolnavi fiind varstnici si cu o slaba cunoastere a
limbii romane), fiind incalcare prevederile art. 3 din Legea drepturilor pacientului nr.
46/2003 care prevad ca ,pacientul are dreptul sa fie respectat ca persoana umana, fara
nici un fel de discriminare.” Sunt incalcate si prevederile art. 8 potrivit carora
.Informatiile se aduc la cunostinta pacientului intr-un limbaj respectuos, clar, cu
minimalizarea terminologiei de specialitate; in cazul in care pacientul nu cunoaste
limba romana, informatiile i se aduc la cunostinta in limba materna ori in limba pe care
0 cunoaste sau, dupa caz, se va cauta o alta forma de comunicare.”

4.1.6. Carta actuala, modificata pe 28.09.2012, in privinta invatamantului in limba
maghiara mentine o serie de restricli de natura a restrange drepturile conferite de
Legea educatiei nationale nr. 1/2001 deoarece prevederile art. 135 si urmatoarele nu
sunt inscrise ih Carta U.M.F.T.M.

4.1.7. art. 39 din Cartd , In temeiul autonomiei universitare, UMF Tirgu Mures
stabilegte o structura universitara formata din departamente, a caror componenta este
aprobata de Senatul Universitatii, la propunerea Consiliilor facultatilor’ modifica
prevederile legiuitorului fiind inscrise ca forma de organizare doar departamentele, desi
in lege sunt prevazute ,facultati-linii/programe de studii”, adica forme de organizare de
nivel superior care permit functionarea autonoma a liniei de studiu in limba materna pe
cand departamentele sunt conduse de cadre majoritare.

4.1.8. La art. 46 din Carta s-a introdus o prevedere care nu a existat inainte si
care prevede faptul ca ,Facultatile desfasoara activitati de invatamant pe baza de
programe de studii legal autorizate, de formare initiald sau continud, avand forma
fnvatamantului de zi. Cursurile la domeniile de licenta reglementate sectorial se predau
in limbile romana, maghiara, engleza, inclusiv la disciplinele facultative, la optiunea
studentilor, sau in limbi de circulatie internationala (engleza, franceza, efc.) in extensii
postuniversitare. Lucréarile practice, seminariile, stagiile si practica de specialitate se
desfasoara conform prevederilor ARACIS’,

Prin aceasta prevedere s-a incalcat art. 5 din Legea educatiei nationale care prevede
.In domeniul educatiei si al formarii profesionale prin sistemul national de invatdmant,
dispozitiile prezentei legi prevaleaza asupra oricaror prevederi din alte acte normative.
n caz de conflict intre acestea se aplica dispozitiile prezentei legi.”

4.1.9. Prin aceasta formulare se doreste mentinerea situatiei actuale, situatie ce
dateaza din 1962.

4.1.10. Se doreste o noua formulare si anume ‘“lucrarile practice, stagiile,
seminariile, practica de specialitate si examenele de finalizare a studiilor se desfasoara
n limba de predare a cursurilor, cu respectarea art. 135 din Legea nr. 1/2011”

Sustinerile intervenientului Tn interesul petentei Uniunea Democrata
Maghiara din Romania

42.1. U.D.M.R. sesizeaza Consiliul pentru constatarea unor fapte
discriminatorii comise de ARACIS.

4.2.2. Potrivit art. 1, ali. 2, pct. IV din Ordonanta nr. 137/2000 se asigura tuturor
cetatenilor, fara discriminare, dreptul la sanatate si ingrjire medicala, prevederi ce se
regasesc si in art. 8 din Legea pacientului nr. 46/2003 care prevede ,Informatiile se
aduc la cunostinta pacientului intr-un limbaj respectuos, clar, cu minimalizarea
terminologiei de specialitate; in cazul in care pacientul nu cunoaste limba romana,
informatiile i se aduc la cunostinta in limba materna ori in limba pe care o cunoaste
sau, dupa caz, se va cauta o alta forma de comunicare.”

4.2.3. Art. 10, al.1 din Legea 1/2001 a educatiei nationale prevede faptul c& “In
Romania, Tnvatamantul este serviciu de interes public si se desfasoara, in conditiile
prezentei legi, in limba romana, precum si in limbile minoritatilor nationale si in limbi de
circulatie internationala.”

4.2.4. 1n fapt, pe pagina oficiald a ARACIS apare urmétoarea dispozitie “Pentru
programele din domeniul fundamental Sanatate care se desfasoara intr-o alta limba
decat limba roméana, activitatile ce implica interactiunea directa student-pacient se
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desfasoard numai in limba romana. in concluzie, stagiile clinice se vor desfasura
numai in limba roméana.”

Sustinerile reclamatei Universitatea de Medicina si Farmacie din Targu
Mures

4.3.1. Prin sustinerile sale, scrise si orale, reprezentantul U.M.F.T.M. prezinta o
serie de exceptii.

4.3.2. Prima exceptie este aceea a lipsei calitatii procesuale active a petentei.
Potrivit art. 5 din Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor sesizarea
Consiliului se poate face numai de cétre petent. In spetd nu sunt aplicabile prevederile
anterior mentionate intrucat Asociatia Maghiara pentru Pregatire Medicala si
Farmaceutica din Roménia (A.M.P.M.F.R.) nu a facut dovada ca ar detine cereri din
partea unor persoane fizice in sensul ca ar fi fost discriminate.

4.3.3. O alta exceptie invocata este cea a tardivitatii contestatiei potrivit
prevederilor art. 21 din Procedura Interna.

4.3.4. Dispozitiile din Carta U.M.F.T.M. cu privire la care se face sesizarea de
catre petenta, si anume faptul ca desfasurarea lucrarilor practice si a stagiilor practice
se face numai in limba romana nu constituie un element de noutate, nefiind dispozitii
noi adoptate la 28.10.2012. inc&d din Carta universitati inregistratd sub nr.
376/16.11.1995, la art. 18 se stipulau urmatoarele: Lucrarile practice, stagiile,
seminariile, si practica de specialitate se desfasoara numai in limba romana”. Dupa 18
ani de la adoptarea acestei decizii este tardiva sesizarea C.N.C.D.

4.3.5. Si in carta adoptata in anul 2011, in temeiul prevederilor Legii nr. 1/2011
exista aceasta prevedere si anume ca tofi absolventii, inclusiv cei de limba
maghiara.(deci si aceia dintre ei care sunt membri ai Asociatiei) au facut practica
(studiile clinice in limba roméana). $i Tnhainte si dupa intrarea in vigoare a Legii nr.
1/2011 a existat acelasi mod de efectuare a practicii/stagiului astfel incat situatia
expusa de petent nu este de actualitate si nu a aparut in ultimele 12 luni. Mai mult
decat atat, se ataca decizia A.R.ACI.S nr. 1982/25.04.2013 despre care se sustine ca
ar avea un caracter discriminatoriu, cu toate ca aceasta adresa a ARACIS cu privire la
desfasurarea stagiilor este mult mai veche.

4.3.6. Tot pe cale de exceptie este invocat exceptia obiectului vadit nefondat in
temeiul art. 33 din Procedura Interna, cu privire la cel de al treilea sub punct al sesizarii
formulate de catre petenta si anume cu privire la Hotararea Senatului U.M.M.F.T.M. nr.
38/30.04.2013 intrucat este vadit fara obiect sesizarea Consiliului impotriva acestei
hotarari prin care Senatul Universitati a aprobat mentinerea vechii structuri
organizatorice si anume efectuarea stagiilor practice in grupe mixte (romani si
maghiari), asa cum au fost si inainte. Nu este o decizie noua si apreciaza ca nu se face
nici un fel de discriminare prin grupele mixte de studenti roméani i maghiari.

4.3.7. UM.F.T.M. are n structura sa functionale trei facultai Medicina Generala
(romana, maghiara si engleza) Farmacie si Medicina dentara (romana si maghiara). in
universitate studiaza in prezent 4691 studenti dintre care 3260 (56%) la linia romana,
1783 (38%) la linia maghiara si 278 (6%) la linia engleza iar numarul total de cadre
didactice este de 399 (70% cadre didactice romane si 30% cadre didactice maghiare).

4.3.8. Directiva nr. 36 din 2005 a Parlamentului European si a Consiliului privind
recunoasterea calificarilor profesionale a fost modificata prin propunere de Directiva a
Parlamentului European si a Consiliului privind recunoasterea calificarilor profesionale
si a Regulamentului privind cooperarea administrativa prin intermediul sistemului de
informare al pietei interne din 19.12.2011 COM(2011) 883 final 2011/0435 (COD), art.
53 fiind completat dupa cum urmeaza: ,Un stat membru se asigura ca orice control al
cunoasterii unei limbi se realizeaza de catre o autoritate competenta dupa adoptarea
deciziilor mentionate la articolele 4d, 7 alineatul (4) si 51 alineatul (3) si in cazul in care
existd indoieli serioase si concrete cu privire la nivelul suficient al cunostintelor
lingvistice ale profesionistului legate de activitatile profesionale pe care aceasta
persoana intentioneaza sa le desfasoare.

in cazul profesiilor cu implicatii asupra sigurantei pacientilor, statele membre
pot conferi autoritatilor competente dreptul de a efectua verificari lingvistice care sa
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acopere tofi profesionistii Tn cauza, in cazul in care sistemul national de asistenta
medicala solicitd aceasta in mod expres sau, in cazul profesionistilor care desfasoara o
activitate independenta neafiliati la sistemul national de asistenta medicala, de catre
reprezentantii organizatiilor nationale ale pacientilor.

Orice control lingvistic se limiteaza la cunoasterea uneia dintre limbile oficiale
ale statului membru in functie de alegerea persoanei in cauza, este proportional cu
activitatea care urmeaza a fi desfasurata si gratuit pentru profesionist. Persoana in
cauza are dreptul de a exercita o cale de atac impotriva acestor actiuni de control in
fata instantelor nationale.".

4.3.9. in spiritul Directivei si al Propunerii de modificare pentru activitatile
reglementate de medic, practician stomatolog, moasa, famacist, desfasurarea acestor
activitati presupune dobandirea unor competente in urma obtinerii “de experienta
clinica adecvata sub supraghere corespunzatoare in spitale”. Trebuie subliniat ca in
toate spitalele din Roméania experienta poate fi ob{inuta pe baza interctiunii cu pacientji
care vorbesc limba oficiala a statului — roméana.

4.3.10. In prezent la Universitate existd programe de studiu in limbile romana,
maghiara si engleza. in temeiul art. 363 si 135, ali. 1, lit. b din Legea nr. 1/2011
Universitate avand un caracter multicultural si multilingv. Spre deosebire de celelalte
universitati considerate de Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011, ca fiind multiculturale
si multilingve (Universitatea Babes Bolyai din Cluj Napoca si Universitatea de teatru din
Targu Mures, trebuie tinut cont de faptul ca absolventii acestor facultati, spre deosebire
de cei ai Universitatii de Medicina si Farmacie din Targu Mures vor profesa in mod
specific in domenii in care componenia limbii maghiare este definita, implicita,
previzibila. Diferenta fundamentala fatda de invatamantul medical este aceea ca
absolventii acestuia din urma nu vor putea selectiona doar pacientii maghiari si nu vor
putea lucra exclusiv in zone si spitale maghiare. Universitatea apreciaza ca este in
interesul absolventilor maghiari, aflati in pragul examenului de rezidentiat, sa aiba
aceeasi sansa ca si absoventii roméani, in conditiile in care examenul de rezidentiat se
da in limba romana.

4.3.11. Potrivit art. 138 alin .2 din Legea 1/2001 “Un program de studii
universitare functioneaza legal daca este autorizat provizoriu sau acreditat si
functioneaza in conditiile stabilite prin actul de autorizare, respectiv acreditare.
Organizarea si desfasurarea de programe de studii universitare care nu functioneaza
legal se sanctioneaza cu nerecunoasterea studiilor pentru beneficiari, precum si cu
amenda pentru organizatori, potrivit legii penale, si cu retragerea imediata, de catre
Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, a autorizatiei de functionare
provizorie, respectiv a acreditarii pentru institufia in cauza.”.Pentru a se autoriza
programe noi de studii trebuie sa se parcurga procedura prealabila de evaluare
academica ceruta de lege pentru autorizarea provizorie (O.U.G. nr. 75/2005, aprobata
prin Legea nr. 87/2006).

4.3.12. Art. 138 alin. 3 din Legea 1/2011 prevede faptul ca
autorizarea/acreditarea programelor de studii se realizeaza distinct pentru fiecare limba
de predare. Avand in vedere gradul de ocupare al posturilor (cu un deficit important la
limba maghiara)in varianta de functionare separata, in Universitate ar putea fi
scolarizati in toti anii si la toate specializarile unde exista predare in limba maghiara
(medicina, asistenta medicala, moase, farmacie dentara) 805 studenti maghiari.

4.3.13. In conditii de functionare in departamente comune, ca in prezent, se
scolarizeaza 1783 studenti maghiari. Direfernta care apare se datoreaza faptului ca
stagiile si lucrarile practice, fiind facute in limba roméana, pot fi asigurate de cadre
didactice romane. Acest lucru nu ar mai fi posibil functionand in structuri separate si cu
invatamant practic exclusiv in limba maghiara iar importarea de cadre didactice
maghiare este iluzorie (sunt luati in calcul la evaluarea ARACIS doar titularii care
trebuie sa ocupe locurile prin concurs.).

4.3.14. Nu a existat o opozitie a Senatului in ceea ce priveste invatamantul
practic, neorganizarea lui exclusiv in limba maghiara fiind determinata de deficitul
semnificativ de cadre didactice maghiare, valabil si pentru partea de invatamant clinic,
unde se adauga si prevederile europene. Deficitul existent la facultatea de medicina se
cuantifica astfel: numarul de posturi didactice vacante la limba maghiara este de 34
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posturi. Din totalul de 55 discipline, 42 dintre discipline (76%) nu sunt acoperite
corespunzator cu cadre didactice maghiare.

4.3.15. Tn mod eronat se afirma de catre Asociatie faptul ca senatul interzice
folosirea limbii maghiare in raporturile cu bolnavii maghiari. Nu intra in atributiile
senatului universitatii modul de ingrijire medicala. Anamneza bolnavului se face
oriunde in forma cea mai accesibila bolnavului, iar interpretarea datelor obtinute,
sinteza diagnosticului, completarea foilor de observatie se fac firesc in limba
oficiala de redactare a acestora.

4.3.16. Obiectul prezentei sesizari la CNCD de fapt o parte a situatiilor din
Universitate pe care instanta le-a decis ih mod irevocabil .

4.3.17. Paralela facuta in cadrul sesizarii cu predarea in limba engleza este una
incorect abordatd. Tnvatdmantul clinic se face in limba romana iar invatamantul
preclinic in limba engleza fiind suficiente cadre cu competenta lingvistica necesara.

4.3.18. Argumentul relatiei cu bolnavul si a discriminarii acestuia se pare insa
ca se anuleaza chiar de invataméantul in limba engleza.. Este usor de presupus ca
bolnavii in general nu vorbesc engleza asa ca discutia se desfagoara numai in limba
bolnavului, iar modelul este unul perfect functional pentru toate linile de studiu:
romana, maghiara si engleza.

4.3.19. Senatul nu s-a impotrivit si nici nu o va face, invatamantului in limba
maghiara dar acesta trebuie facut in condiiile legii, cu acreditare separata a fiecarui
program de studiu, ludnd in considerare toate articolele conexe, prevazute de Legea
Educatiei Nationale, nu doar cele legate exclusiv de linia maghiara.

4.3.20. Nu exista discriminare fata de studentii care invata in limba maghiara si
se asigura conditii la fel de bune ca cele pentru studentii care studiaza in roméana sau
engleza. Reprezentatii lor fac parte din structurile de conducere cét si din forurile
decizionale si comisiile existente la nivelul universitatii, acestia putand sa isi sustina
propriile opinii in mod direct.

4.3.21. Petenta continua sa faca o confuzie intre doua activitati distincte:
pe de o parte activitatea de ingrijire medicala care confera dreptul pacientului,
conform Legii drepturilor pacientului nr. 46/2003 sa i se aduca la cunostinta
informatiile in limba materna, adica sa fie INFORMAT de catre medic in tot ceea
ce priveste problema sa medicala si pe de alta parte activitatea didactica
efectuata la patul bolnavului in care pacientul este subiectul medical dar dialogul
si informatiile sunt purtate intre student si cadrul didactic, in interes didactic, de
instruire. Studentul nu acorda ingrijiri medicale, nu ia decizii pentru bolnav, el doar
observa si examineaza bolnavul care are un medic curant ce comunica cu acesta in
limba accesibila amandurora, asa cum de altfel se si procedeaza in prezent. in mod
natural comunicarea medic pacient se face dintotdeauna in limba cunoscuta de pacient
dar transcrierea informatiilor in limbajul medical si in documentele medicale se face in
limba roméana.

4.3.22. Este de remarcat faptul ca in ceea ce priveste lipsa calitatii procesuale,
petenta nu poate demonstra un interes direct in cauza reclamata. Semnificativ este
faptul ca in sedinta Consiliului de administratie a UMF Tg. Mures din data de 22 iulie
2013, presedintele Asociatiei Studentilor Maghiari, dl. T.N., membru al consiliului de
administratie, intrebat fiind daca are cunostinta de demersul petentei, facut in numele
studentilor maghiari catre CNCD, a afirmat ca nu este la curent cu acest demers,
solicitand informatii despre aceasta speta de la conducerea UMF. Aceasta situatie
denota un abuz de incredere intrucat reprezentarea Asociatiei Studentilor Maghiari de
catre dl avocat a fost mandata punctual pentru Dosarul nr. 7267/102/2011 la Tribunalul
Mures si nu pentru alte cauze. Consideram ca extinderea reprezentarii in alte cauze
(iar petenta a facut demersuri si petitii multiple, pe aceeasi tema, la numeroase
autoritati ale statului, vorbind de fiecare data si Tn numele studentilor) nu este decéat o
forma de inducere in eroare a presupusei legitimitati a Asociatiei.

Petenta ignora faptul ca in Carta UMF, la art. art. 39, alin. 3 se prevede:
Invatamantul in limba maghiard se organizeaza sub forma de linie de studiu in limba
maghiara. Programele de studii sustinute de linia de studiu in limba maghiara se supun
reglementarilor legale in vigoare referitoare la asigurarea calitati in invatamantul
superior, conform art. 138, alin. 2 si 3 din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011. O
spunem inca o data, bazandu-ne pe argumente legale si faptice: la UMF Targu Mures
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invatamantul in limba maghiara exista, este organizat sub forma linei de studiu Tn limba
maghiara, conform art. 135 alin. 1, pct .b si alin. 2 din Legea Educatiei Nationale nr.
1/2011, fapt confirmat de avizul de legalitate asupra Cartei emis de MEN si de deciziile
instantelor de judecata.

4.3.23. Necunoasterea realitatii este insa evidenta nu doar din faptul ca petenta
este complet in afara calculelor pe care le face in legatura cu normativele ARACIS dar
si prin afirmatiile pe care le face in ceea ce priveste legatura dintre programele de
studiu care nu au predare si in limba maghiara (Nutritie si dietetica,
Balneofiziokinetoterapie, Tehnica dentara, Asistenta de farmacie si Educatie Fizica si
sportiva) si coeficientul de finantare. Programele mentionate scolarizeaza doar student;
n regim cu taxa, deci fara nici o contributie de finantare din partea statului. Prin
urmare, nu sunt finantate cu un coeficient de 1,5 Locuri la buget sunt doar la Medicina,
Medicina dentara, Farmacie si Asistenta medicala generala unde exista ambele linii de
predare (romana si maghiara). Este usor de intuit insa pozitia asociatiei daca taxa de
scolarizare la programele care nu au locuri la buget si la care aceasta face referinta
sau chiar la cele care au atat locuri la buget cat si locuri la taxa, ar fi mai mare la limba
maghiara cu 1,5, fata de limba romana, pentru a pastra aceeasi abordare a finantarii ca
in cazul finantarii de la buget. Ar trebui oare ca studentii la Medicina admisi pe locuri cu
taxa, sa plateasca 8.000 de lei/an la limba roméana si 12.000 lei/an la limba maghiara??
Noi credem ca nu si de aceea Universitatea percepe taxe de studii egale.

4.3.24. U.D.M.R. face in reclamatie o confuzie majora intre doua domenii
complet diferite: drepturile pacientilor si invatamantul clinic si practic. Pacientul maghiar
poate vorbi nestingherit in limba maghiara cu medicul sau ih masura in care si acesta
cunoaste limba maghiara, poate utiliza un interpret sau poate opta de la inceput pentru
un medic cunoscator al limbii maghiare. Nici UMF si nici ARACIS nu impun o anume
forma de comunicare intre medic si pacient.

4.3.25. Evaluarea finala se desfasoara in modul urmator: Examenul teoretic
reprezinta de regula 60-70% din nota finala si se sustine in maghiara, fiind evaluat de
catre cadrul didactic maghiar, titular de curs. Cursurile din planul de invatamant sunt
organizate pe serii exclusiv maghiare. Examenul practic reprezenta de regula 30% din
nota finala se desfasoara in prezenta a cel putin 2 cadre didactice de cele mai multe ori
fiind prezent si cadrul didactic de predare (titularul de curs, de data aceasta de limba
maghiara) care de altfel, poarta raspunderea intregului examen. Activitatea din timpul
anului, cu o pondere de 10% de regula, este evaluata, de asemenea de catre titularul
de curs, cadrul didactic maghiar. Nota finala de examen este de asemenea stabilita de
titularul de curs, cadrul didactic maghiar, care semneaza si catalogul de examen.

4.3.26. Rolul cadrului didactic maghiar este decisiv in derularea intregului
examen, fapt ce ii permite acestuia sa intervina pentru a asigura o evaluare echitabila a
fiecarui student.

A Sustinerile reclamatei Agenfia Roméana de Asigurare a Calitatii
Invatamantului Superior (A.R.A.C.1.S.)

4.4.1. Standardele specifice ale Agentei Roméane de Asigurare a Calitatii in
invatamantul Superior (ARACIS) pentru domeniul fundamental Sanatate cuprind
prevederea conform careia ,Pentru programele din domeniul fundamental Sanatate
care se desfasoara intr-o alta limba decat limba romana, activitatile ce implica
interactiunea directa student-pacient se desfasoara numai in limba romana. In
concluzie, stagiile clinice se vor desfagura numai in limba romana. "

4.4.2. Prevederea ca aceste activitati (stagiile clinice) sa se desfasoare numai
in limba romana este sustinuta de urmatoarele argumente:

- prevederea se refera la activitatea destinata practicii studentilor;

- in profesia medicala, cadrele medicale (medici, asistente, tehnicieni medicali) au
obligatia prin lege si datoria morala de a acorda asistenta medicala tuturor pacientilor
in suferinta, indiferent de limba pe care o vorbesc acestia;

- pentru recunoasterea calificarii profesionale, persoanele care studiaza medicina
trebuie sa cunoasca limbile necesare exercitarii profesiei in statul membru gazda in
conformitate cu Directiva Europeana 2005/36/CE, Titlul IV, Art. 53;
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- caracterul standardului specific al ARACIS are un continut in masura sa evite
discriminarea pacientilor romani care nu cunosc o alta limba atunci cand vor fi
investigati medical de absolventi (medici) ai programului de studiu in alte limbi, inclusiv
in limba maghiara, pentru care comunicarea cu pacientul este ingreunata;
- in Legea Drepturilor Pacientului nr. 46/2003, la Art. 8, invocat in petitie, sunt cuprinse
referiri si la alte forme de comunicare cadru medical/pacient; mentionam ca acest
articol nu se refera la student ci numai la relatia cadru medical-pacient;
- pentru programele de studii care se desfasoara intr-o alta limba decéat limba roméana,
daca si stagiile clinice s-ar desfasura in alta limba decat limba romana, pentru
absolventii (medici) care Tisi continua activitatea prin programe de pregatire
postuniversitara de rezidentiat, (desfasurate numai in limba romana) acest lucru ar
constitui o discriminare in raport cu absolventji care au utilizat limba romana in stagiile
clinice, cu incalcarea prevederilor Conventiei-Cadru pentru protectia minoritatilor
nationale - Art. 12 al.3 care prevede ca ,Partile se angajeaza sa promoveze sanse
egale de acces la educatia de toate nivelurile pentru persoanele apartinand
minoritatilor nationale".

4.4.3 Avand in vedere toate aceste aspecte apreciaza nefondata acuzatia de
discriminare formulatd de catre Asociatia Maghiara pentru Pregatirea Medicala si
Farmaceutica din Roméania

Punctul de vedere al Ministerului Educatiei Nationale

4.5.1 Din datele detinute reiese faptul ca sesizarea a fost formulata de catre
Asociatia Maghiara pentru pregatirea Medicala si Farmaceutica din Romania.
Consideram ca aceasta nu are calitate procesuala activa, intrucat nu se subscrie sferei
subiectilor la care se refera ipoteza normei de la alin. (1) al art.20 din O.G. nr.137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata,
conform careia:

"(1) Persoana care se considera discriminata poate sesiza Consiliul in termen de un an
de la data savarsirii faptei sau de la data la care putea sa ia cunostinia de savarsirea
ei"

4.5.2. Norma legala indicata nu se aplica petentei ca persoana juridica. Mai
mult, petenta nu indica modul in care a fost discriminata prin adresa contestata, nu
arata care este dreptul care i se vatama prin actul contestat.

4.5.3. Intrucat se invoca de catre petenta incélcarea unor prevederi legale si nu
descrierea faptei de discriminare conform prevederilor O.G. nr.137/2000 iar cererea
formulata vizeaza mai mult aspecte privind modul de aplicare a normelor legale si nu
legate de savarsirea vreunei fapte de discriminare, reiese ca cererea este inadmisibila.

V. Motivele de fapt si de drept.

5.1. In fapt, Colegiul director retine ca in prezent este in vigoare Carta
Universitatii adoptata prin hotararea Senatului Universitatii de Medicina si Farmacie la
28.09.2012 si avizata pozitiv de Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului
potrivit art. 128 alin. 5 din Legea nr. 1/2011. Anterior acestei date, a fost Tn vigoare
Carta Universitatii, adoptata la 7.12.2012. Din sentinta nr. 91/11.05.2011 pronuntata de
Curtea de Apel Tg. Mures, rezulta ca Ministerul a refuzat sa emita aviz de legalitate
asupra acestei carte, potrivit art. 128 alin. 5 din Legea nr. 1/2011. in aceste conditii,
Universitatea a fost nevoitd sa solicite instantei s& emitd avizul de legalitate. Prin
sentinta nr. 91/2011, Curtea de Apel a admis cererea si a obligat parata MECTS sa
recunoasca si sa emitd rezolutia pozitivda asupra avizului de legalitate a Cartei
Universitare a Universitatii de Medicind si Farmacie, in temeiul art. 128 alin. 5 din
Legea nr. 1/2011.

5.2. Pentru a se pronunta astfel, instanta investita, respectiv Curtea de Apel Tg.
Mures a refinut urmatoarele aspecte: In concret Carta UMF, datorita specificului
sau, domeniul invatamantului si cercetarii medicale, trebuie sa fie conforma
prevederilor Legii nr. 1/2011 a educatiei nationale, cu respectarea caracterului
multicultural si multilingv prevazut de art. 363 din lege. Curtea observa ca acest
caracter este enuntat in chiar art. | al Cartei si rezulta si din art. 3, 46, 59, 63, 108
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si 142 al Cartei. Mai mult decét rezulta din lege cu privire la statutul de diversitate
multiculturala si multilingva pe care il are UMF, conform art. 363, nu se poate
include in Carta.Asa cum rezulta din cuprinsul Cartei (art. I) Universitatea de
Medicina si Farmacie din Tg.Mures este ,,0 institutie de invatamant superior si
cercetare, multiculturala, cu invatamant medico-farmaceutic in limbile roména,
maghiara si engleza, multilingva...".Activitatea ,,de predare” in limba maghiara a
existat si pana in prezent, ea este insusita de Carta, fiind reglementata si pe viitor
(art.363 alin.1).

in acest context rezulta ca toate prevederile Legii nr. 1/2011 sunt incluse
in Carta universitara, iar aceasta Carta indeplineste conditiile pentru a fi avizata
si recunoscuta. Aceasta in contextul in care Carta constituie expresia autonomiei
comunitatii academice garantata de Constitutie in fata oricaror ingerinte politice
(art.l, 3, 123, 128 alin.3 raportat la art.32 din Constitutia Romaniei).

5.3. in prezent, potrivit cartei in vigoare la UMF functioneaza trei facultati
(Medicina, Medicina Dentara si Farmacie). Aceste Facultati sunt organizate in
departamente. Potrivit art. 39 alin. 3, Tnvatamantul in limba maghiara se organizeaza
sub forma de linie de studiu in limba maghiara. Potrivit art. 46 alin. 1, cursurile se
predau in limba roméana, maghiara si engleza. Potrivit art. 46 alin. 1 ultima teza si
potrivit art. 46 alin. 2, lucrarile practice, seminariile, stagiile, practica de specialitate, se
desfasoara conform prevederilor ARACIS, iar examenul de finalizare a studiilor si
invatamantul postuniversitar se desfasoara potrivit art. 147 din Legea nr. 1/2011.

5.4. Refuzul acordarii avizului a fost considerat nelegal de instanta, prin sentinta
nr. 91/11.05.2012. Instanta a retinut ca respectiva carta indeplineste toate conditiile
Legii nr. 1/2011 iar Ministrul a refuzat in mod nejustificat a acorda avizul de legalitate.
Dupa cum rezultd din Carta Universitatii, limbile folosite sunt romana, maghiara si
engleza, fara discriminare.

5.5. Art. 46 din Carta nu incalca, astfel cum sustine petenta, prevederile art.
135 din Legea nr. 1/2011. Cursurile se desfasoara in limba roméana, engleza sau
maghiara iar lucrarile practice, seminariile, stagiile si practica de specialitate se
desfasoara potrivit prevederilor ARACIS. Nu rezulta ca studentilor de la limba maghiara
nu le este permis sa foloseasca aceasta limba. De asemenea, nu rezulta ca studentii
de la sectia maghiara nu pot sustine examenul final in limba maghiara. Dimpotriva, din
probatoriu depus, rezulta faptul ca la acordarea notei finele cadrul didactic maghiar are
un rol decisiv in derularea intregului examen si in acordarea notei finale. Mai mult,
Examenul teoretic reprezintd de reguld 60-70% din nota finald si se sustine in
maghiara, fiind evaluat de catre cadrul didactic maghiar, titular de curs. Examenul
practic reprezenta de regula 30% din nota finala se desfasoara in prezenta a cel putin
2 cadre didactice de cele mai multe ori fiind prezent si cadrul didactic de predare
(titularul de curs, de data aceasta de limba maghiara) care de altfel, poarta
raspunderea intregului examen. Activitatea din timpul anului, cu o pondere de 10% de
regula, este evaluata, de asemenea de catre titularul de curs, cadrul didactic
maghiar.Nota finala de examen este de asemenea stabilita de titularul de curs, cadrul
didactic maghiar, care semneaza si catalogul de examen.

Pe de alta parte universitatea se confrunta cu un deficit de cadre didactice maghiare.
Din totalul de 53 discipline 29 de discipline (54,7%) nu sunt acoperite corespunzator cu
cadre didactice maghiare. Din aceste motive, decizia administrativa a universitatii a fost
aceea de a pastra grupele mixte pentru a putea a avea cadrul legal de a suplini
deficitul, mai ales la activitatile clinice si practice si de a pastra astfel numarul de
studenti maghiari existenti respectiv locurile de admitere pentru acestia. Din probatoriul
depus a rezultat faptul ca situatia este extrem de deficitara la mai ales la disciplinele
chirurgicale.

La sesiunea de concurs 2012-2013 au fost scoase la concurs toate posturile solicitate
de catre colegii maghiari. In ultima sesiune de examene au fost scoase la concurs 32
de posturi solicitate de linia maghiara (17 pe perioada nedeterminata si 15 pe perioada
determinata) ramanand neocupate ca urmare a neprezentarii unor candidati care sa
indeplineasca cerintele postului respectiv (medici, limba maghiara, doctorat). In cadrul
audierilor, reprezentantul reclamatei a aratat faptul ca s-au organizat concursuri de
ocupare a posturilor de Tnvatamant universitar, cele pentru nvatamantul in limba
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maghiara ramanand neocupate ca urmare a neindeplinirii conditiilor cerute pentru
postul respectiv (cunoagterea limbii maghiare, calitatea de medic si doctorat).

5.6. Modalitatea de formulare a cartei ramane expresia vointei Senatului
Universitatii, dar aceasta vointa respecta prevederile art. 135 din Carta si permite
studentilor nu numai sa urmeze cursurile in limba maghiara, dar si sa faca practica si
sa sustina examenul de licenta in limba maghiara. Necesitatea respectarii prevederilor
ARACIS nu incalca cu nimic art. 135. De asemenea, art. 143 din Legea nr. 1/2011, la
care face trimitere art. 46 din carta cu referire la sustinerea examenului de licenta, se
refera la acreditarea institutiei si nicidecum la limba in care se sustine lucrarea de
licenta.

5.7. In plus, la patul bolnavului, se vorbeste limba pe care acesta o stapaneste
cel mai bine. In situatia in care bolnavul vorbeste maghiara , activitatea de ingrijire
medicala si aducerea la cunostinta a informatiilor care il privesc se face in limba
maghiara. Comunicarea medic pacient se face dintotdeauna in limba cunoscuta de
pacient dar transcrierea informatiilor in limbajul medical si in documentele
medicale se face in limba romana.

5.8. In drept, potrivit dispozitiilor art.63 din Procedura Interna de Solutionare a
Petitiilor si Sesizarilor, ce prevede ca ,(1) Colegiul director se va pronunta mai intai
asupra exceptiilor de procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita,
in tot sau in parte, analizarea in fond a petitiei.(2) Excepltiile vor putea fi unite cu fondul
daca este nevoie sa& se administreze dovezi in legéturd cu solutionarea in fond a
petitiei.

5.9. Prima exceptiie este aceea a lipsei calitatii procesuale active a petentei.
Analizand intreg probatoriul depus, Colegiul urmeaza sa respinga exceptia invocata
atat de catre UMF cat si de Ministerul Educatiei Nationale. Chiar daca reprezentantul
petentei nu a facut dovada faptului ca este mandatat fie de catre cei care studiaza in
limba maghiara fie de catre pacient propriu zis, prin atributile pe care le are de
organizare si desfasurare de programe pentru o mai buna pregatire profesionala in
domeniile medical si farmaceutic, Colegiul urmeaza a respinge aceasta excepfie.

5.10. Cu privire la exceptia tardivitatii, Colegiul urmeaza a cumpani intre
faptul ca dispozitile cuprinse in Carta cu privire la desfasurarea stagiilor in limba
romana nu constituie un element de noutate, acestea facand parte si din Cartele
anterioare insa fiind vorba de o Carta Universitatii adoptata prin hotararea Senatului
Universitati de Medicina si Farmacie la 28.09.2012 si avizata pozitiv de Ministerul
Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului potrivit art. 128 alin. 5 din Legea nr.
1/2011, urmeaza a dispune unirea exceptiiei cu fondul si studierea fondului prezentei
petitii

5.11. Cu privire la exceptia obiectului vadit nefundat invocatd de catre
U.M.F.T.M. cu privire la atatacarea unei Hotarari a Senatului respectiv a hotararii nr.
38/30.04.2013 cu privire la aprobarea vechii structuri organizatorice si anume
efectuarea stagiilor practice in grupe mixte, respectiv faptul ca nu e vorba de o
prevedere nou introdusa ci reiterarea unei hotarari mai vechi urmeaza a o respinge pe
considerentele aratate la punctul anterior.

5.12. Cu privire la exceptia inadmisibilitatii invocate de catre Minsterul Educatiei
Nationale, respectiv a invocarii de catre petenta a incalcarii unor prevederi legale (fiind
legata mai mult de aplicarea normelor legale) si nu a savarsiri unei fapte de
discriminare, Colegiul director dispune si unirea acestei exceptii cu fondul

5.13. Analizand faptele retinute in petitie, Colegiul director se raporteaza la
Curtea Europeana a Drepturilor Omului, care, legat de articolul 14 privind interzicerea
discriminarii, a apreciat ca diferenta de tratament devine discriminare, in sensul
articolului 14 din Conventie, atunci cand se induc distinctii intre situatii analoage si
comparabile fara ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva.
Instanta europeana a decis in mod constant ca, pentru ca o asemenea incalcare sa se
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produca, ,trebuie stabilit ca persoane plasate in situatii analoage sau comparabile, in
materie, beneficiaza de un tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-si gaseste
nicio justificare obiectiva sau rezonabila.

5.14. in acelasi sens, Curtea Europeand de Justitie a statutat principiul egalitatii
ca unul din principiile generale ale dreptului comunitar. Tn sfera dreptului comunitar,
principiul egalitatii exclude ca situatiile comparabile sa fie tratate diferit si
situatiile diferite sa fie tratate similar, cu exceptia cazului in care tratamentul este
justificat obiectiv.

5.15. Retinand Tn coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum
este reglementata prin articolul 2 alin.1 din 0.G.137/2000 cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata, Colegiul Director retine ca pentru ca o fapta sa fie
calificata ca fiind fapta de discriminare, trebuie sa indeplineasca cumulativ mai multe
conditji:

a) Existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de
a trata in mod diferit situatii diferite, necomparabile.

b) Existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. 1 din O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata, cu modificarile ulterioare.

c) Tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut
de lege.

d) Tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar
metodele de atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

Astfel, Colegiul director trebuie sa analizeze din mijloacele de proba si inscrisurile
aflate la dosar, in ce masura se poate retine un raport de cauzalitate direct sau indirect
intre faptele imputate si criteriile invocate in cauza (limba si etnie).

5.16. Cu privire la adresa nr. 1982/25.04.2013 a Agentiei Roméane de Asigurare a

Calitatii Tnvatdmantului Superior care prevede faptul c& ,pentru programele din
domeniul fundamental sanatate care se desfasoara intr-o altd limba decat limba
roman4, activitatile student pacient se desfasoard numai in limba romana. in concluzie
stagiile clinice se vor desfasura numai in limba roméana”, Colegiul director apreciaza
faptul ca prevederile mai sus mentionate nu confin prevederi discriminatorii, mai mult
acestea referindu-se la activitatea educationala, la nivel national, limba roména fiind nu
doar limba oficiala a statului dar si limba majoritara. Prevederile ARACIS nu sunt de
natura a leza drepturile pacientilor, comunicarea cu acesta facandu-se in limba
cea mai accesibila bolnavului, fie prin intermediul medicului fie prin intermediul
interpretului.
Nu pot fi retinute decat in parte apararile ARACIS potrivit carora in speta ar fi
aplicabile Directivei Europene 2005/36/CE, art. 53, acestea facand referire la
cunoasterea limbii necesare exercitarii profesiei in statul membru gazda, in speta
fiind vorba de o cu totul alta situatie, studentii de la limba maghiara neputand fi
asimilati studentilor straini, veniti din alte tari, fiind vorba de cetateni romani de
etnie maghiara.

5.17. Cu privire la Hotararea Senatului Universitatii de Medicina si Farmacie din
Targu Mures din 30.04.2013 care prevede la punctul 9 ,Senatul aproba mentinerea
structurii actuale a formatiilor de studii, cu grupe mixte (romani si maghiari) pentru
invatamantul practic” apreciem faptul ca in speta modul de organizare si functionare a
U.M.F.T..M. nu se face nici un fel de discriminare prin grupele mixte de studenti roméani
si maghiari.

5.18. Cu privire la dispozitile Cartei universitare apreciem ca asupra acestor
aspecte s-a pronuntat instanta de judecatad apreciem ca asupra legalitatii prevederilor
cuprinse s-a pronuntat instanta de judecata, prin hotararea r. 91/2001 Curtea de apel
a obligat Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului sa recunoasca si sa
emita rezolutia pozitiva a avizului de legalitate a Cartei Universitare a U.M.F.T.M., in
temeiul art. 128, alin. 5 din Legea nr. 1/2011: ““Carta universitara se adopta numai
dupa rezolutia pozitiva a Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului
privind avizul de legalitate asupra Cartei universitare. Rezolutia privind avizul de
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legalitate se emite de catre Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului in
termen de maximum 30 de zile de la data solicitarii institutiei de invatamant superior.”

5.19. Cu privire la sustinerile intervenintei, UDMR care aprecieaza ca
prevederile potrivit carora ,stagiile se vor defasura in limba romana” constituie o
incalcare a prevederilor art 8 din Legea pacientului nr. 46/2003, apreciem ca prin
aceste prevederi nu sunt lezate drepturile pacientului, comunicarea cu acesta facandu-
se n limba care 1i este mai accesibila transcrierea informatiilor in limbajul medical
si in documentele medicale facandu-se in limba romana si nefiind in masura de a
aduce atingere drepturilor pacientului. Pe de altd prevederile se aplica si pentru
studentii de la limba engleza nefacandu-se nici un fel de deosebire.

5.20. Art. 46 din Carta nu aduc atingere art. 135 din Legea nr. 1/2011 si nici
prevederilor art. 8 din Legea nr. 46/2003. Cursurile se desfasoara in limba romana,
engleza sau maghiara iar lucrarile practice, seminariile, stagiile si practica de
specialitate se desfasoara potrivit prevederilor ARACIS. Nu rezulta ca studentilor de la
limba maghiara nu le este permis sa foloseasca aceasta limba. La patul bolnavului, se
vorbeste limba pe care acesta o stdpaneste cel mai bine. in situatia in care bolnavul
vorbeste maghiara, activitatea de ingrijire medicala si aducerea la cunostinta a
informatiilor care il privesc se face in limba maghiara. Comunicarea medic pacient
se face dintotdeauna in limba cunoscuta de pacient dar transcrierea informatiilor in
limbajul medical si in documentele medicale se face in limba roména.

5.21. De asemenea, nu rezulta ca studentii de la sectia maghiara nu pot sustine
examenul final in limba maghiara. Dimpotriva, din probatoriu depus, rezulta faptul ca la
acordarea notei finele cadrul didactic maghiar are un rol decisiv in derularea intregului
examen si in acordarea notei finale. Mai mult, Examenul teoretic reprezinta de regula
60-70% din nota finala si se sustine in maghiara, fiind evaluat de catre cadrul didactic
maghiar, titular de curs. Examenul practic reprezenta de regula 30% din nota finala se
desfasoara in prezenta a cel putin 2 cadre didactice de cele mai multe ori fiind prezent
si cadrul didactic de predare (titularul de curs, de data aceasta de limba maghiara) care
de altfel, poarta raspunderea intregului examen. Activitatea din timpul anului, cu o
pondere de 10% de regula, este evaluata, de asemenea de catre titularul de curs,
cadrul didactic maghiar. Nota finala de examen este de asemenea stabilita de titularul
de curs, cadrul didactic maghiar, care semneaza si catalogul de examen.

5.22. Raportat la cele de mai sus, Colegiul trebuie sa analize daca dispozitiile
reclamatelor, Universitatea si ARACIS, prin modul de reglementare a modalitatii de a
efectua stagiile clinice exclusiv in limba roména sunt de natura a aduce atingere atat
studentilor care studiaza in limba maghiara, cat mai ales a pacientilor etnici maghiari
care cunosc mai bine limba materna, in speta limba maghiara.

5.23. in privinta studentilor reclamatele au aratat ca acestia nu sunt discriminati
ponderea covarsitoare a examenelor finale {indnd de examinarea in limba materna de
catre un cadru didactic vorbitor de limba maghiara. Cu privire la drepturile pacientilor
vorbitori de limba maghiara, aflati in suferinta, reclamatele au aratat faptul ca intreaga
comunicare intre medic si pacient se face in maghiara daca medicul este vorbitor de
maghiara sau prin interpret.

5.24. Asadar, in speta nu putem vorbi de un drept incalcat ci doar de un
deziderat al petentei ca intregul proces academic sa se desfasoare in limba
maghiara (atat probele teoretice cat si cele practice) lucru imposibil in prezent
pentru motivele anterior aratate (respectiv deficitul de personal didactic vorbitor
de limba maghiara, de realitatea din spitale unde exista preponderent vorbitori
de limba roméana, cat si de necesitatea parcurgerii procedurilor de acreditare
stipulate prin lege).

Opinie separata formulata de Asztalos Csaba Ferenc si Haller Istvan,
membrii Tn Colegiul director (Opinie separata redactata de Asztalos Csaba
Ferenc)

OS 5.3.1. In contradictoriu cu opinia majoritara, consideram ca in spetd s-a
savarsit o faptéd de discriminare indirectd, prin aplicarea de catre partile reclamate a
unei reguli aparent neutre (lucrarile practice, stagiile, seminariile, practica de
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specialitate si examenele de finalizare se desfasoara doar in limba roméana), care
are ca efect incalcarea exercitarii dreptului la educatie in conditii de egalitate pentru
cetatenii roméni apartinand minoritatii maghiare.

OS 5.3.2 Potrivit art. 2 alin.(3) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, pentru a fi in prezenta unei fapte de
discriminare indirecte trebuie indeplinite urmatoarele conditii:

> existenta unei prevederi, criteriu sau practica aparent neutra, care (are ca efect)

> dezavanteajeaza anumite persoane fatda de alte persoane - incalcarea
exercitarii unui drept in conditii de egalitate,

> pe baza unui criteriu prevazut de alin (1), exceptie

» cazul in care prevederile, criteriile sau practicile aparent neutre sunt justificate
obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt
adecvate si necesare.

OS 5.3.3 In cele ce urmeazd, analizam elementele discriminarii indirecte,
raportat la fapta sesizata.

OS 5.3.4. Existenta unei prevederi, criteriu sau practica aparent neutra
Raportat la speta suntem in prezenta unei prevederi aparent neutre stipulate in art. 46
din Carta universitara a institutiei, potrivit careia “lucrarile practice, stagiile,
seminariile, practica de specialitate si examenele de finalizare se sustin potrivit
prevederilor Agentiei Romane de Asigurare a Calitatii in invatamantul Superior
A.R.A.C.IS.,

0S 5.3.5. “Prevederile Agentiei Romane de Asigurare a Calitatii in Tnvatdmantul
Superior”, la care se face referire in art. 46 din Carta Universitara a UMF Targu Mures,
se constituie in fapt intr-o adresa emisa de A.R.A.C.I.S., si nu un regulament sau o
norma de calitate a institutiei in cauza.

OS 5.3.6. Astfel, prin adresa nr. 1982 din 25.04.2013 a Agentiei Roméane de
Asigurare a Calitatii Tnvatdmantului Superior (A.R.A.C.I.S.) se aratd ca lucrarile
pratice, stagiile, seminariile, practica de specialitate si examenele de finalizare
trebuie sustinute in limba roméana.

OS 5.3.7. Pentru motivarea acestei decizii, A.R.A.C.I.S. invoca art. 53 cu titlul
Cunostinte lingvistice din Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a
Consiliului, din 7 septembrie 2005, privind recunoasterea calificarilor profesionale,
avand urmatorul continut: “persoanele care beneficiaza de recunoasterea calificarilor
profesionale trebuie sa cunoasca limbile necesare exercitarii profesiei in statul
membru gazda, Or, aici intervine elementul de manipulare, constand in invocarea
gresita a unei prevederi din directiva Uniunii Europene, fata de persoane céarora nu le
sunt aplicabile.

OS 5.3.8. Roméania nu este stat membru gazda pentru cetatenii romani
apartinand minoritatii maghiare, ci este statul de origine.

OS 5.3.9. Prevederea din Directiva in cauza se aplica acelor situatii in care un
cetatean roman, absolvent de medicina in Romania, doreste sa profeseze ca medic de
exemplu in Franta sau Germania, atunci trebuie sa cunoasca limba statului gazda,
respectiv, in acest caz, franceza sau germana.

OS 5.3.10. Chiar si in aceasta situatie, constatam ca UMF Targu Mures
interpreteaza in mod restrictiv adresa nr. 1982 din 25.04.2013 a A.R.A.C.1.S. atunci
cand dispune ca lucrarile pratice, stagiile, seminariile, practica de specialitate si
examenele de finalizare sa fie sustinute exclusiv in limba roméana. Din adresa
A.R.A.C.I.S. reiese faptul ca “lucrarile pratice, stagiile, seminariile, practica de
specialitate si examenele de finalizare trebuie sustinute in limba roména”, ceea
ce nu exclude ca aceste etape de predare sa fie sustinute in paralel si in limba
materna, limba de predare pentru studentii de la forma de invatdmant cu predare in
limba maghiara.

OS 5.3.11. Retinem, ca existd o prevedere aparent neutra (elementul de
neutralitate provine din faptul ca prevederea este aplicabila tuturor studentilor), care a
fost elaborata printr-o interpretare eronata a unei directive a Uniunii Europene.

OS 5.3.12. Dezavantajeaza anumite persoane fata de alte persoane —
incalcarea exercitarii unui drept in conditii de egalitate

OS 5.3.13. Prevederea aparent neutra, obiect al petitiei, are un dublu efect:
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» dezavantajeaza studentii, cetateni romani apartinadnd minoritatii maghiare, care
studiaza in limba materna, limba maghiara;

» dezavantajeaza comunitatea maghiara prin limitarea recrutarii de cadre
universitare care sa predea in limba maghiara, astfel impiedicandu-se formarea
liniei de predare in limba maghiara, drept prevazut de Legea educatiei nationale.

Dezavantajeazd studentii, cetdteni romani apartindnd minoritatii _maghiare, care
studiaza in limba maternd, limba maghiard, in comparatie cu studentii de la forma de
predare in limba roména, care au posibilitatea de a desfasura in limba materna
lucrarile pratice, stagiile, seminariile, practica de specialitate si examenele de finalizare.
Nu se poate accepta comparatia realizata intre studentii de la sectia cu predare in
limba engleza, acestia nu reprezinta cetateni roméani apartindnd unei minoritati
nationale recunoscute in Romania.

OS 5.3.14. Prin acest efect negativ (dezavanta)) se incalca un drept prevazut de lege:

» dreptul de a studia Tn limba materna in invatamantul superior, parte a dreptului
la pastrarea identitatii nationale minoritare prevazute de art. 6 alin.(1) si de
Conventia cadru privind protectia minoritatilor nationale, incheiata la Strasbourg
la 1 februarie 1995, ratificata de Romania prin Legea nr. 33 din 29 aprilie 1955;

» dreptul de a studia in invatamantul superior in limba materna prevazut de:

= subpargraful e) (1) al Art. 8" din Cartea european a limbilor regionale
sau minoritare, adoptatd la Strasbourg la 5 noiembrie 1992° (in
continuare Carta), prin care Roméania si-a asumat o serie de obligatii
privind protectia limbilor regionale sau minoritare utilizate pe teritoriul
sau. in art. 2 lit. k) din Legea de ratificare nr. 282/2007, Romania Tsi
asuma aplicarea prevederilor Cartei pentru limba maghiara in limitele
stabilite de art. 5 lit. €) din Legea de ratificare;

= art. 135 alin (4) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011 care are
urmatorul continut:  “in  invatamantul universitar pentru minoritati
nationale, se asigura pregatire in ciclul | de studii universitare — licenta,
in ciclul 1l de studii universitare — master si in cilcul Ill de studii
universitare — doctorat, precum si in invatamantul postuniversitar in
limba materna.,

OS 5.3.15. Din analiza textului art. 135 alin. (4) din Legea educatiei nationale
nr. 1/2011 rezultd in mod clar ca statul roméan are obligatia sa asigure pregatirea in
limba materna pentru minoritatile nationale pe tot parcursul invatdamantului universitar
si postuniversitar si la toate disciplinele, inclusiv in cele ce fac obiectul prezentei
petitii: lucrarile pratice, stagiile, seminariile, practica de specialitate si examenele de
finalizare.

OS 5.3.16. Prevederea neutrd, dezavantajeazd comunitatea maghiara prin
limitarea recrutarii de cadre universitare care sa predea in limba maghiara, astfel
mpiedicandu-se formarea liniei de predare in limba maghiara, drept prevazut de Legea
educatiei nationale. Astfel, Legea educatiei nationale nr. 1/2011 reglementeaza prin
art. 135 dupad cum urmeaza: “alin. (1) Invatdmantul superior pentru minoritatile
nationale se realizeaza:

a) In instituti de Tinvatamant superior in cadrul carora functioneaza

facultati/linii/programe de studii cu predare in limba materna;

b) in institutii de invatdmant superior multiculturale si multilingve; in acest caz se

constituie sectii/linii cu predare in limbile minoritatilor nationale;

c) in cadrul institutiilor de invatamant superior pot fi organizate grupe, sectii sau

linii de predare in limbile minoritatilor nationale, in conditiile legii.
(2) Linia de studiu din cadrul universitatii multilingve si multiculturale se organizeaza in
departamente. Cadrele universitare apartinand liniei de studiu adopta si elaboreaza un
regulament de functionare propriu, care stabileste procedurile de alegere si alte
aspecte specifice structurilor organizatorice ale liniei de studiu respective, in
concordanta cu Carta universitara, in termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi.

! Art. 8 subparagraf €) (1) “sa prevada desfisurarea unui invatimant universitar si a altor forme de
invatamant superior 1n limbile regionale sau minoritare,,

2 Legea nr. 282 din 24 octombrie 2007 pentru ratificarea Cartei europene a limbilor regionale sau
minoritare, adoptata la Strasbourg la 5 noiembrie 1992
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(3) Sectia de studiu este o forma de organizare a invatamantului universitar intr-o limba
a minoritatilor nationale, care poate fi institutionalizata, atat la nivelul universitatii, cat si
in cadrul unei facultati, prin departamentul sectiei, care are in componenta programele
de studiu si structurile organizatorice aferente. Sectille beneficiazd de autonomie
universitara in organizarea activitatilor didactice.,

OS 5.3.17. in Romania existd 3 universititi multiculturale si multilingve:
Universitatea “Babes-Bolyai”, Universitatea de Arte din Targu-Mures si Universitatea
de Medicina si Farmacie si Targu Mures. Daca primele doua universitati au respectat si
aplicat in termen prevederile Legii educatiei in privinta infiintarii sectiilor/liniilor cu
predare in limba maghiara, Universitatea de Medicina si Farmacie din Targu Mures
(in contiuare UMF Targu Mures) refuza aplicarea acestei obligatii legale.

OS 5.3.18. Astfel, articolul 39 din Carta universitara a UMF Téargu Mures
prevede ca forma de organizare pentru Tnvatamantul in limba maghiara, doar
departamentele. Aceasta structura nu dispune de un regulament de functionare
propriu, de un grad de gestionare independenta sau de autonomie universitara in
organizarea activitatii didactice in limba maghiara, astfel cum dispun liniile de studiu
sau sectia de studiu. Decizia Senatului UMF Targu Mures este dublatd de cea a
instantelor de judecatd care au obligat Ministerul Educatiei si Cercetérii sa avizeze
aceasta nelegalitate.®
UMF Targu Mures a fost infiintata prin Decretul - Lege nr. 402 emis de Regele Mihai |
la 28 mai 1946, ca universitate de stat cu predare in limba maghiara iar in anii 1960
sub regimul comunist a fost supusa unui proces de eliminare a predarii in limba
maghiara.

OS 5.3.19 Masura de sustinere exclusiv in limba roméana a lucrarilor practice,
a stagiilor, a seminariilor, a practicii de specialitate si a examenelor de finalizare
impiedica, incalca dreptul la invataméantul medical universitar in limba maghiara,
limiteaza posibilitatea de adoptare a unei strategii de resurse umane prin care sa se
creeze un numar rezonabil de cadre universitare capabile sa predea in limba
maghiara. In acest moment existd 34 de posturi didactice de predare vacante in
limba maghiara, iar din totalul de 55 de discipline, 42 de discipline (76,3%) NU
sunt acoperite corespunzator cu cadre didactice maghiare, raportandu-ne la o
medie de 200 de studenti care studiaza in limba maghiara / an de studiu.

OS 5.3.20. Aceasta stare de fapt este consecinta directa a politicii de asimilare
si eliminare a invatdmantului medical in limba maghiara desfasuratd in perioada
comunista. Lipsa cadrelor didactice calificate pentru predarea in limba maghiara
exprima esecul politicilor publice ale statului roman si a UMF Targu Mures in
eliminarea dezavantajelor create prin politicile de asimilare a comunitatii maghiare in
perioada comunista.

Neaplicarea legii educatiei nationale, excluderea limbii maghiare din invatamantul
practic impiedica accesul cadrelor didactice cu predare in limba maghiara sa obtina
indeplinirea criteriilor necesare ocuparii posturilor didactice scoase la concurs.

OS 5.3.21. Conducerea, Senatul UMF Téargu Mures, tine captiv invatamantul
universitar medical in limba maghiara, crednd un cerc vicios pentru acesta: din
cauza politicii istorice de asimiliar si eliminare a invataméantului medical in limba
maghiara aceasta nu este acum in masura sa indeplineasca conditile de acreditare a
unei sectii de predare in limba maghiara — se refuza reglementarea unei linii de
predare in limba maghiara cu un grad de autonomie administrativa — se exclude limba
maghiara din lucrarile practice, stagiile, seminariile, practica de specialitate si
examenele de finalizare, limitandu-se posibilitatea de recrutare a asistentilor
universitari care ar putea in timp indeplini conditiile pentru ocuparea functiilor didactice
medicale, prin concurs.

% Sentinta nr. 91 din sedinta publica din 11 mai 2012 a Curtii de Apel Targu-Mures, Sectia Contencios
Administrativ si Sentinta nr. 84 din 4 mai 2012 a Curtii de Apel Targu-Mures, ambele mentinute in caile
de atac
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OS 5.3.22. Existenta unui criteriu
Criteriu de diferentiere este cel al limbii materne in acest caz, prevazut expres de art. 2
alin.(1) din O.G. 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare.

OS 5.3.23. Analiza existentei unui scop justificat obiectiv de un scop
legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare

0OS 5.3.24. Scop leqitim
In motivarea deciziei, UMF Targu Mures invoca doua scopuri:
> necesitatea cunoasterii de catre studentii care invata in limba maghiara, a
limbajului medical de specialitate in limba roméana si
> lipsa cadrelor didactice pentru predarea in limba maghiara si imposibilitatea de
a scoate la concurs posturi pentru cadrele didactice in care sa se solicite
cunoasterea limbii maghiare.

OS 5.3.25. Cunoasterea limbajului medical de specialitate in limba romana
constituie un scop legitim. Orice cetatean roman, indiferent de apartenenta etnica, are
interesul sa fie competitiv si in limba oficiala a statului.

OS 5.3.26. Totusi, retinem ca UMF Targu Mures nu a formulat in mod expres
urmarirea acestui scop. In apararlle depuse, UMF Targu Mures pleaca de la prezumtia,
prejudecata ca cetatenii romani apartindnd minoritatii magh|are nu cunosc limba
oficiala a statului, desi acesti studenti au parcurs invatamantul preuniversitar sustinand
examene de limba romana, inclusiv certificate prin examenele de bacalaureat. Or,
consideram ca este justificat scopul de a urmari insusirea limbajului medical de
specialitate in limba romana, dar o univesitate de medicina nu poate sa-si stabileasca
un scop in privinta invatarii limbii romane in general.

0S 5.3.27. in aceste conditii, prevederea privind sustinerea doar in limba
romana a lucrarilor practice, stagnlor, seminariilor, practicii de specialitate si
examenelor de finalizare este susceptibila de a fi fost introdusa doar ca un alibi
pentru argumentarea masurii de neaplicare a Legii educatiei nationale in privinta
universitatilor multiculturale, respectiv a obligatiilor privind invatamantul in limba
minoritatilor nationale.

OS 5.3.28. Nu se poate admite a doua motivatie a UMF Targu Mures, lipsa
cadrelor didactice pentru predarea in limba maghiara si imposibilitatea de a scoate la
concurs posturi pentru cadre didactice in care sa se solicite cunoasterea limbii
maghiare.

OS 5.3.29. Conditia cunoasterii unei limbi strdine nu constituie discriminare
daca aceasta constituie o cerinta ocupationala autentica, potrivit fisei postului, se
urmareste un scop legitim iar metodele de atingere ale acestuia sunt adecvate si
necesare. Cerinta cunoasterii limbii maghiare, pentru cadrele didactice care urmeaza
sa predea studentilor inscrisi la cursurile in limba maghiara, este legitima.

Metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare — mdasura sa fie
proportionald cu scopul urmarit

OS 5.3.30. Metoda de atingere a scopului nu_este una adecvata si necesara.
Atfel, nu negam importanta cunoasterii limbajului medical de specialitate in limba
oficiala a statului. Consideram ca asigurarea acestei cerinte intré in responsabilitatea
UMF Téargu Mures si ea trebuie atinsa prin programe de studiu al limbajului medical de
specialitate in limba oficiala pe toata perioada anilor de studiu si nu prin predarea
exclusiva in limba roména a lucrarilor practice, stagiilor, seminariilor, a practicii de
specialitate si a examenelor de finalizare.

OS 5.3.31. Masura nu este proportionala cu scopul urmarit, astfel, solutia
nediscriminatorie este ca lucrarile practice, stagiile, seminariile, practica de
specialitate si examenele de finalizare sa fie sustinute atat in limba roméana, cat
si in limba maghiara.
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OS 5.3.32. Pentru considerentele de mai sus, constatam ca A.R.A.C.|.S si
UMF Targu Mures au savarsit o faptd de discriminare indirecta, prin introducerea
regulii potrivit careia lucrarile practice, stagiile, seminariile, practica de specialitate
si examenele de finalizare se sustin exclusiv in limba roména, incalcand astfel
prevederile art. 2 alin. (3) coroborat cu art. 11 din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare.

OS 5.3.33. Am constat cum, printr-o adresa A.R.A.C.I.S., s-au inlocuit prevederi
dintr-o lege organica, Legea educatiei nationale, introducandu-se o regula in Carta
UMF Targu-Mures, prin care, aparent, se urmareste un scop legitim, dar metodele de
atingere a acelui scop nu sunt adecvate si necesare intr-o societate democratica, iar
masura nu este proportionala cu scopul urmarit.

OS 5.3.34. Adresa A.R.A.C.I.S. prin care s-a interpretat Tn mod eronat, a
generat un argument fals pentru UMF Targu Mures, care a introdus in Carta regula
restrictiva prin care lucrarile practice, stagiile, seminariile, practica de specialitate
si examenele de finalizare se sutin exlusiv in limba romana.

OS 5.3.35. AR.A.C.I.S. si conducerea, Senatul UMF Téargu Mures tine captiv
invatamantul universitar medical in limba maghiara, crednd un cerc vicios pentru
acesta: din cauza politicii istorice de asimilare si eliminare a invatdamantului medical in
limba maghiara, aceasta nu este acum in masura sa indeplineasca conditile de
acreditare a unei sectii de predare in limba maghiara — se refuza reglementarea unei
linii de predare in limba maghiara cu un grad de autonomie administrativa — se
exclude limba maghiara din lucrarile practice, stagiile, seminariile, practica de
specialitate si examenele de finalizare limitdndu-se posibilitatea de recrutare a
asistentilor universitari care ar putea in timp indeplini conditile pentru ocuparea
functiilor didactice medicale, prin concurs.

OS 5.3.36. Aceasta masura impiedica, incalca dreptul la invatamantul medical
universitar in limba maghiara, limiteaza posibilitatea de adoptare a unei strategii de
resurse umane prin care sa se creeze un numar rezonabil de cadre universitare
capabile sa predea in limba maghiara.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu sase voturi
pentru si doua opinii separate ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate nu intrunesc elementele constitutive ale discriminarii, astfel cum
este definita in art. 2 alin.1 din O.G. nr. 137/2000 republicata
2. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate;

VI. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu este cazul.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita.
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen de
15 zile de la data primirii, potrivit 0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta:

ASZTALOS Csaba Ferenc — Membru
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BERTZI| Theodora — Membru

HALLER Istvan — Membru

JURA Cristian — Membru

LAZAR Maria — Membru

PANFILE Anamaria — Membru

STANCIU Claudia Sorina — Membru

VASILE Alexandru Vasile — Membru

Data redactararii: 08.11.2013
Red/motivat T.B./R.B.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal, potrivit OG 137/2000

privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ,
constituie de drept titlu executoriu.
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