CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma
Bucuresti, Piata Valter Maracineanu nr. 1-3, et. 2, tel/fax. +40-21-3126578, e-mail:
support@cncd.org.ro

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA 617
Din data de 29.10.2014

Dosar nr.: 432/2014

Petitia nr.: 4658/07.07.2014

Petent: N. A.

Reclamat: -

Obiect: Discriminare instituita prin abuzurile si conditiile de detinere de la Penitenciarul
Spital jilava

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

I.1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului
[.1.1. N. A, detinut la Penitenciarul Spital Jilava

I.2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partii reclamate

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Prin memoriul inregistrat la CNCD sub nr. 4658/07.07.2014, petentul solicita
CNCD sa constate discriminarea instituita prin abuzurile si conditile de detinere de la
Penitenciarul Spital jilava

lll. Procedura de citare

3.1. In temeiul art. 20, alin.4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea Si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata, Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii a indeplinit procedura de citare a partilor.

3.2. Prin intermediul citatiei nr. 458/12.08.2014 a fost citat petentul pentru termenul
stabilit de consiliu la data de 08.09.2014. La termen, petentul s-a prezentat.

Prin intermediul aceleiasi adrese s-a adus la cunostinta petentului ca a fost ridicata, din
oficiu, exceptia necompetenta materialda a CNCD, faptele semnalate de petent fiind atribut ce
revine organelor de cercetare penala.

3.3. Procedura de citare legal indeplinita.
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IV. Sustinerile partilor
4.1. Sustinerile petentului

4.1.1. Prin memoriul Tnregistrat la CNCD sub nr. 4658/07.07.2014 petentul arata ca
este arestat pentru furt calificat si formuleaza plangerea impotriva lucratorilor din penitenciarul
spital Jilava si a directorilor si inspectorilor si ofiterilor care lucreaza in incinta acelui loc de
detinere.

4.1.2. Petentul sustine ca a fost batut si ca i s-au adus injurii acestuia si familiei sale,
sustine ca in incinta penitenciarului se fac abuzuri si nimeni nu a luat nicio masura n acest
sens.

4.1.3. Precizeaza ca au camere mici si ca sunt inghesuite multe pesoane in aceste
camere; face referire si la modul neigienic si nesanatos in care li se serveste mancarea (li se
servesc alimente stricate).

4.1.4. Prin intermediul Tnscrisului Tnregistrat sub nr. 5992/08.09.2014 petentul reclama
faptul ca i se tine usa inchisa desi este incadrat la regimul semideschis; considera ca i se
incalca dreptul la protectia corespunzatoare, nefiind separat de colectiv. Acesta relateaza
actiuni ale colegilor sai de detinere si sustine ca a fost lovit.

4.1.5. Prin intermediul inscrisului Tnregistrat sub nr. 6118/11.09.2014 petentul sustine
ca nu i se aproba protectie corespunzatoare sa fie separat de alti detinuti si sustine ca a facut
cerere in acest sens Si nu i s-a raspuns. Considera ca viata acestuia este pusa in pericol si
precizeaza ca a vrut sa se sinucida.

Petentul anexeaza documente la dosar.

4.2. Sustinerile partii reclamate

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. in fapt, Colegiul director retine ca petentul cosidera discriminatoriu conditiile de
detinere de la Penitenciarul Spital Jilava si abuzurile savarsite in acest loc de catre lucratorii
din penitenciar si colegii de detinere ai petentului.

5.2. in drept, Colegiul retine c&, avand in vedere obiectul petitiei si calitatea de detinut al
petentului, a fost invocata exceptia de necompetenta materiala a CNCD, conform
dispozitiilor art.28 din Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor, care dispune
ca ,Membrii Colegiului director, din oficiu, pot ridica exceptia de necompetenta cand in mod
vadit constata ca petitia formulatd nu este de competenta Consiliului, potrivit prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 137/2000, republicata”.

5.3. Pe cale de consecinta, Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii, avand in vedere dispozitile art.63 din Procedura Interna de Solutionare a
Petitiilor si Sesizarilor, publicata in Monitorul Oficial nr. 348 din 6 mai 2008, ce prevede ca ,(1)
Colegiul director se va pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura, precum si asupra
celor de fond care nu mai necesitd, in tot sau in parte, analizarea in fond a petitiei.(2)
Exceptiile vor putea fi unite cu fondul daca este nevoie sa se administreze dovezi in legatura
cu solutionarea in fond a petitiei.” si ale art.64 din aceiasi procedura mai sus mentionata ,,(1)
Cand in fata Colegiului director se pune in discutie competenta acestuia, se va indica
institutia sau un alt organ competent. (2) Daca este nevoie sa se administreze dovezi in
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legétura cu solutionarea in fond a petitiei, exceptia va fi unitd cu fondul.(3) Colegiul director
va trece la solutionarea petitiei, cel nemultumit putdnd ataca hotararea asupra fondului la
instanta de contencios administrativ, potrivit legii.”.

5.4. Colegiul Director constata ca potrivit Legii nr.275 din 4 iulie 2006 privind executarea
pedepselor si a masurilor dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, art.5: (1)
In timpul executdrii pedepselor este interzisd orice formé de discriminare pe temei de rasé,
nationalitate, etnie, limba, religie, gen, orientare sexuald, opinie, apartenentd politica,
convingeri, avere, origine sociala, varsta, dizabilitate, boald cronica necontagioasa, infectie
HIV/SIDA sau alte temeiuri. (2) Incalcarea prevederilor alin. (1) se pedepseste potrivit legii
penale”.

5.5. Potrivit art. 39 din aceeasi lege: ,(1) Respectarea drepturilor prevazute de lege
pentru persoanele aflate in executarea pedepselor privative de libertate este asigurata de
judecdtorul delegat pentru executarea pedepselor privative de libertate”.

5.6. De asemenea, potrivit art.38: ,(1) Exercitarea drepturilor persoanelor condamnate
la pedepse privative de libertate nu poate fi ingradita decét in limitele si in conditiile prevazute
de Constitutie si lege.(2) Impotriva mésurilor privitoare la exercitarea drepturilor prevazute in
prezentul capitol, luate de catre administratia penitenciarului, persoanele condamnate la
pedepse privative de libertate pot face plangere la judecatorul delegat pentru executarea
pedepselor privative de libertate, in termen de 10 zile de la data cand au luat cunostinta de
madasura luata.(3) Persoana condamnatad este ascultatd, Tn mod obligatoriu, la locul de
detinere, de judecatorul delegat pentru executarea pedepselor privative de libertate.(4)
Judecatorul delegat pentru executarea pedepselor privative de libertate poate proceda la
ascultarea oricarei alte persoane in vederea aflarii adevarului.(5) Judecatorul delegat pentru
executarea pedepselor privative de libertate solutioneaza plangerea, prin incheiere motivata,
in termen de 10 zile de la primirea acesteia si pronuntda una dintre urmatoarele solutii:a)
admite plangerea si dispune anularea, revocarea sau modificarea masurii luate de catre
administratia penitenciarului;b) respinge plangerea, dacd aceasta este nefondata.(6)
Incheierea judecétorului delegat pentru executarea pedepselor privative de libertate se
comunicd persoanei condamnate in termen de doud zile de la data pronuntdrii acesteia.(7)
Impotriva incheierii judecatorului delegat pentru executarea pedepselor privative de libertate
persoana condamnata poate introduce contestatie la judecdtoria in a carei circumscriptie se
afla penitenciarul, in termen de 5 zile de la comunicarea incheierii.(8) Contestatia se judeca
potrivit dispozitiilor art. 460 alin. 2-5 din Codul de procedura penald, care se aplica in mod
corespunzator.(9) Hotararea judecatoriei este definitiva.”

5.7. Examinand plangerea si dispozitile legale incidente, in speta prevederile Legii
nr.275 din 4 iulie 2006 privind executarea pedepselor si a masurilor dispuse de organele
judiciare n cursul procesului penal, Colegiul constata ca, potrivit art.5, orice forma de
discriminare manifestata in timpul executarii pedepselor se pedepseste potivit legii penale,
ceea ce denota intentia expresa a legiuitorului de a incrimina aceste fapte ca infractiuni.
Raportandu-ne la prevederile Ordonantei de Guvern nr.137/2000 republicata, privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, retinem ca acestea constituie cadrul general al reglementarii discriminarii n
legislatia roméneasca, sub aspectul materiei si a raspunderii juridice, aflandu-ne Tn domeniul
regimului juridic contraventional, respectiv al raspunderii contraventionale.

5.8. Astfel, Tn speta dedusa solutionarii, se constata existenta unei reglementari
speciale, Legea nr. 275/2006 privind executarea pedepselor si a masurilor dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal in raport cu prevederile Ordonantei de Guvern
nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, reglementare
cadru cu caracter general.



5.9. Fata de aceste aspecte, retinem aplicarea principiului de drept “specialia
generalibus derogant” potrivit caruia legea speciala, fie anterioara, fie posterioara sau
concomitenta cu cea generala se aplica in primul rand, avand preferinta fata de legea
generala.

5.10. Sub aspectul procedural al garantarii drepturilor persoanelor aflate in executarea
pedepselor privative de libertate, Colegiul Director retine ca potrivit art.39: ,(1) Respectarea
drepturilor prevazute de lege pentru persoanele aflate in executarea pedepselor privative de
libertate este asiguratd de judecatorul delegat pentru executarea pedepselor privative de
libertate”. In acelasi sens, Colegiul Director retine cd Legea nr. 275 din 4 iulie 2006, in art.38
si art.39 prevede in mod expres procedura de solutionare a plangerilor impotriva masurilor
privitoare la exercitarea drepturilor persoanelor condamnate la pedepse privative de
libertate”.

5.11. Astfel, raportandu-ne la obiectul plangerii si la dispozitiile legale incidente, Colegiul
Director constata ca plangerea nu este de competenta Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, conform atributiilor stabilite de O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei de necompetentda materiala a Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea Si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata

2. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.

3. O copie a hotararii se va transmite partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita.
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios adsministrativ, in termen de

15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru



BERTZI THEODORA - Membru
GHEORGHIU LUMINITA- Membru

HALLER ISTVAN - Membru

JURA CRISTIAN - Membru

LAZAR MARIA - Membru

ANAMARIA PANFILE - Membru

STANCIU CLAUDIA — Membru

VASILE ALEXANDRU VASILE — Membru

Motivat si redactat: Anamaria Panfile — Membru Colegiul Director
Bianca Bortoneanu — Consilier juridic S.A.C.D.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata n
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si  Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.



