CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARI
Autoritate de stat autonoma

QOpsrator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA NR. 599
din 26.11.2009

Dosar nr: 280/2009

Petitia nr: 6.686/06.07.2009

Petent: Federatia Organizatiilor Nafionale a Persoanelor cu Handicap Tn Roméania

Reclamat: S.C. ProTV S.A.

Obiect: videoclip jignitor la adresa persoanelor cu dizabilititi, de promovare a
canalului de sport SPORT.RO

I. Numele si domiciliul partilor
1.1. Numele, adresa gi sediul peteniilor
L1.1. Federatia Organizafilor Nationale a Perscaneior cu Handicap in Romdnia,

Centrul Comunitar ,Daniel Vasilescu”, Bul. Maregal Averescu nr. 17, Pavilionul 7, et, 3,
Bucuresti;

1.2. Numele si sediul gi reclamatef

1.2.1. 8.C. ProTV S.A., Bd. Pache Protopopescu nr. 109, sector 2 Bucuregti.

Il. Obiectul sesizarii

Petifia nr. 6.686/06.07.2009 (filele 1-2 din dosar) arat ca videoclipul de promovare a
canalului de sport SPORT.RO este jignitor ia adresa persoanelor cu dizabilitati.

Ill. Descrierea presupusel fapte de discriminare

Petentii considera discriminatorie videoclipul de promovare a canalului de sport
SPORT.RO.
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V. Procedura de cifare

Périile au fost citate pentru data de 08.08.2009 (filele 4-5 din dosar) si recitate pentru
data de 13.10.2009 (filele 8-9 din dosar).

f.a prima audiere partile nu s-au prezentat, la a doua audiere s-a prezentat petentul.

Procedura de citare a fost legal Indeplinita.

V. Susfinerile partilor

Petentul considerd discriminatoria videoclipul de promovare a canalului de sport
SPORT.RO, care aratd un club plin cu femei frumoase §i bérbati cu dizabilititi, sub
sloganuf barbatii sunt pe sport.ro”.

Consiliul National pentruy Combaterea Discrimindrii (in continuare CNCD) prin Adresa
nr. 7.101/23.07.2009 (fila 3 din dosar) a ridicat din oficiu exceptia necompetentei materiale
a CNCD, ardtadnd c¢3 Tn domeniul audiovizual Consiliul National al Audiovizuaiuui are
competenta de a constata comiterea faptelor contraventionale.

Reclamatul, prin adresa inregistratd la CNCD cu nr. 8.229/08.09.2008, considerd c3
spotul reclamat nu este de naturé s# jigneascé persoanele cu dizabilititi, totodaté anunti
retragerea spotului din dorinfa de a evita orice situatie care ar putea fi-consideraté drept
jignire la adresa vreunei categorii de persoane sau un act de discriminare.

V1. Motivele de fapt si de drept

in fapt, Colegiul Director refine ci petentul considerd discriminatorie un spot
publicitar.

in drept, Colegiul Director retine urméatoarele:

Constitutia Romaniei, prin art. 16 alin. 1 garanteaza dreptul la egalitate: ,Cetitenii
sunt eqall in fata legii si a autoritatilor publice, fard privilegii si fara discrimindn”

Potrivit Constitutiel Romaniei, art. 20 alin 1, ,Dispozilile consiitutionale privind
drepturile si libertafile cetéfenilor vor fi interpretate §i aplicate in concordanid cu Declarafia
Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalle fratate la care Romdnia este
parte.

Protocolul nr. 12 Ia Conventia Europeand a Drepturilor Omului, art 1 prevede
interzicerea gererald a discrimindrii: . Exercitarea oricdrui drept prevézut de lege trebuie sd
fie asiguraté faré nici o discriminare bazatd, In special, pe sex, pe rasd, culoare, limbd,
religie, opinii polifice sau orice alte opinii, origine nafionald sau sociald, apartenenia la o
minaritate nafionald, avere, nagtere sau oricare altd situafie.”

Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare (in continuare O0.G. nr. 137/2000), republicata, la art. 2 alin. 1
stabilegte: ,Potrivit prezentei ordonanfe, prin discriminare se Infelege orice decsebire
excludere, restrictie sau preferinid. pe bazd de rasd, nafionalitate, etnie, limb4, religie,
categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, vérstd, handicap boald cronicd
necontagioasd, infectare HIV, apartenentd la o categorie defavorizata, precum gi orice alt
criteriu care are_ca scop sau efect restrdngerea, inldturarea recunoasterii, folgsinfei sau
exercitdri, In condifii de egalitate, a drepturilor omului i a fibertafilor fundamentale sau a
drepiurilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social gi cultural sau in
orice alte domenii ale viefii publice.”

Conform art 2, alin. (4) din O.G. nr. 137/2000, republicatd: ,Orice comportament activ
ori pasiv care prin efectele pe care le genereazd, favorizeazd sau defavorizeazd
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nejustifical_ o supurie unui_frafament injust sau_degradant o persoand, un grup de
persocane sau ¢ comunitate fajd de alfe persoane, grupuri de persoane sau comunitafi
atrage rdspunderea confravenfionald conform prezentei ordonanfe, dacd nu intrd sub
incidenta legii penale.”

Art. 15 din Q.G. nir. 137/2000, republicatd, asigurd dreptul la demnitate: ,Constituie
contravenfie, conform prezentef ordonante, daca fapla nu infra sub incidenta legii penale,
orice _comportament manifestal In_public, avdnd caracter de propagandd nationalist-
soving, de instigare fa urd rasiald sau nafionald, ori acel comportament care are ca scop
sau_vizeazd alingerea demnifdiii on crearca unei atmosfere de intimidare, ostile,
degradante, umilifoare sau ofensatpare, fndreptat impofriva unei persoane, unyi grup de
persoaneg sau unei comunitdfi gi leqgal de aparfenenfa acesfora la o anumild rasd,
nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o calegorie defavorizatd ori de
convingerile, sexul sau orientarea sexuald a acestiia.”

Legea nr. 504 din 11 fulie 2002, actualizata, are urmdtcarele prevederi relevante:

JAr. 29

(1) Comunicarile comerciale audiovizuale difuzate de fumizorif de servici media
audiovizuale trebuie sa respecte urmétoarele conditii:

&) sd poatd fi ugor identificate ca atare, comunicdnile audicvizuale cu confinut
comercial mascat fiind interzise;

b) s& nu facd uz de tehnici subliminale;

¢) s& nu prejudicieze demnitatea umang;

d) sd nu includa nicio formd de discriminare pe motiv de raséd, etnie, nafionalitate,
religie, credintd, handicap, varstd, sex sau orientare sexualy;

e) s& nu aducad ofensd convingerilor religioase sau politice ale telespectatorilor si
radioascuitatorilor;

f) 84 nu stimuleze comportamente ddunatoare s&nat#fii sau sigurantei populafiel;

g} s& nu stimuleze comportamente daunatoare mediului;

h) s& nu stimuleze comportamente indecente sau imorale;

i} 88 nu promoveze, direct sau indirect, practici oculte.

L]

Art. 40

Esfe interzisd difuzarea de programe_care confin orice formd de incifare la urd pe
considerente de rasé, religie, nationalitate, sex sau orientare sexuald.

f-1

Art. 90

(1) Constituie contraventii urmétoarele faple:

a) difuzarea unei opere cinemalografice in afara perioadelor prevéazute in contractele
Incheiate cu detindtorii drepturilor de autor,

b) ufilizarea de fehnici subliminale In cadrul comunicarii comerciale audiovizuale;

¢) ulilizarea comunicarii comerciale audiovizuale cu confinut publicitar mascat;

d) nerespectarea prevederilor legale privind acordarea dreptului la replica;

e) difuzarea unui serviciu de programe in afara zonei specificafe in licenta
audiovizuald;

f) exploatarea licentelor audiovizuale de ciéire alte persoane decét titularii de drept ai
acestora;

g) programarea si furnizarea de programe, cu incélcarea prevederifor art. 27, art. 28,
art. 29 alin. (1)-(7), art. 31 alin. {7), art. 32, art. 34, art. 35 alin. (1), art. 36, art. 39, art. 40
art, 41 gi ale art. 85 alin. (3)-(9);

h) nerespectarea prevederilor art. 17 alin. (4), art. 49, art. 54 alin. (2} si ale arf. 58
alin. (1};

i} refransmisia de catre un disfribuitor a unui serviciu de programe care nu se
incadreazd in prevederile art. 75 alin. (1) si (2) si nu a oblinut auforizalia de retransrmisie;
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§) retransmisia de cé#ire distribuitori a serviciilor de programe, cu Fncéicarca
prevederilor art. 74 $i 82;

k) furnizarea unui serviciu media f8rd a define licentd audiovizuald sau in ljpsa
notificdrii prevdzute la art. 74 alin. (5);

) refuzul furnizorului sau distribuitorului de servicii media de a comunica personalului
de conirol, in condifiile previdzute Ia art. 88 alin. (3), informatiile solfcitate.”

Decizia nr. 187 din 3 apriiie 2066 privind Codul de reglementare a confinutului
audiovizual, la Titlul Il, Protectia demnitd{ii umane si a dreptului la propria imagine, art.
46, interzice difuzarea in programele audiovizuale a oricdror forme de manifestar
antisemite sau xenophobe” (alin. 1) si ,orice discriminare pe considerente de rasd, religie,
nationalitate, sex, orieniare sexuald sau einie” in programele audiovizuale (alin. 2).
Conform art. 162, nerespectarea acestei prevederi se sanctioneaza ,conform dispozitiilor
art. 90 afin. (2) din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificdnile si completérile
ulferioare”.

Privind solutionarea exceptiile de necompetenta, Procedura internd de solufionare
a petifiilor si sesizarifor prevede urmétoarele:

JArt 28

Membrii Colegiului director, din oficiu, pot ridica exceptia de necompeten{d cénd in
mod vidit constatd cd pefifia formulati nu este de competenfa Consiliului, potrivit
prevederilor Ordonanfei Guvernului nr. 137/2000, republicata.

Art. 29

Exceplia de necompetenfd poale fi ridicatd de reclamat sau de membrii Colegiului
director gi in cursul solufiondrii pelitiei, sub condifia prevazuti fa art. 30.

Art. 30

(1) Excepfia de viditd necompefentd se pune In dezbalersa pefentulti sau a
persoanei interesate care sesizeaza Consiliui, pentru a-gf formula punciul de vedere.

(2} Colegiul director acordd un termen petenfului sau pdrfii interesate peniru a
comunica punctul de vedere.

Art 31

(1) Consiliul solufioneazd exceplia de vaditd necompeten{d dupd solicitarea punctului
de vedere al petentufui sau al partii interesale care a sesizat Consilful.

(2) Necomunicarea punctulti de vedere fa fermenul acordal nu impiedicd
solufionarea petitiei.

Art 32

Consiliul solufioneazd excepfia de viditd necompeitentd prin hotdrdre a Colegiului

director.”

Colegiul Director constatd cd fn conformitate cu prevederile art. 2@ alin. 1 al Legii
audiovizualufui nr. 504/2002, Consiliul National al Audiovizualului are competenta
materiaid de a sancliona spoturile audiovizuale publicitare care confin orice formé de
discriminare pe motiv de rasa, etnie, nationalitate, religie, credinté, handicap, varstd, sex
sau orientare sexuali.

Petitia, astfel cum a fost formulats, invocd o discriminare produsd printr-un spot
publicitar audiovizual, care afecteazd persoanele cu dizabilit4ti.

Colegiul Director s-a pronuntat in astfel de situatii in mod repetat prin admiterea
exceptiei de necompetentd a Consiliului National pentru Combaterea Discriminrii (cum ar
fi Hotdrdrea 252 din 22.04.2008).

Avand Tn vedere cele de mai sus, Colegiul director admite exceptia de necompetenta
materiald, invocaté din oficiu de Consiliul National pentru Combaterea Discriminrii.
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Fatd de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din ©.G. 137/2006 privind
prevenirea gi sanclionsrea tufuror formelor de discriminare, republicatd, cu
unanimitatea de voturi a membrilor prezenti [a sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admite exceptia de necompetentd materiald a Consiliului National pentru
Combaterea Discrimindrii, conform art. 28-32 din Procedura infernd oe
solufionarea pelilijior si sesizarilor, :

2. O copie a prezentei hotéréri se va comunica partiler si Consiliului National al
Audiovizualului.

VIi. Modalitaiea de platd a amenzii: —
VIl Calea de atac gi termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacatd in termenul legal potrivit 0.G. 137/2000 privind

prevenirea si sancfionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiufui director prezenti la sedinta
GERGELY DEZIDERIU - Membru
HALLER ISTVAN — Membru
NITA DRAGQS TIBERIU -~ Membru
PANFILE ANAMARIA - Membru
TRUINEA PAULA ROXANA — Pregedint a.|.
Data redactarii: 02.12.2009

Noté: Hotérarile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discrimindrii potrivit prevederilor legii si care nu sunt afacate n termenul legal, n fata
instantei de contencios administrativ, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sancfionarea faptelor de discriminare $i Legii 554/2004 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.







