CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 596
din 13.11.2008

Dosar nr: 441/2008

Petitia nr: 7.941/05.06.2008

Petent: H A

Reclamati: Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
(sector 3), Ministerul Muncii, Familiei si Egalitati de Sanse, Autoritatea Nationala
pentru Persoanele cu Handicap.

Obiect: neasigurarea adaptarii rezonabile a persoanei cu dizabilitate;
neacordarea unui sprijin material suficient pentru persoanele cu dizabilitati Si
Tnsotjtori.

l. Numele si domiciliul partilor

11 Numele si adresa petentului
1.1.1. H( Ai
6, ap. 59, sector 3.

l.2. Numele si sediul reclamatilor

1.2.1. Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
(sector 3), loc. Bucuresti, B-dul 1Decembrie 1918, nr. 12-14.

12.2. Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse, loc. Bucuresti, str.
Dem.l.Dobrescu nr. 2-4 sectorul 1.

1.2.3. Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu Handicap Bucuresti,
Str. Izvor, nr. 3-5, sector 5.

[I. Obiectul sesizarii

Petenta arata ca fiica, persoana cu dizabilitate (nevazatoare) nu beneficiaza
de programe de calculator necesare educatiei, pe drumul spre scoala nu exista
semafoare cu semnalizare sonora, totodata indemnizatia de handicap si alocatia
de Tnsotitor este insuficient pentru a asigura conditii de viata normale pentru
doua persoane.
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lll. Descrierea presupusei fapte de discriminare

Petenta arata ca fiica sa care are un handicap de vedere, nu beneficiaza de
programe de calculator necesare educatiei, pe drumul spre scoala nu exista
semafoare cu semnalizare sonora, totodata Indemnizatia de handicap si alocatia
de nsotitor este insuficient pentru a asigura conditii de viata normale pentru
doua persoane.

IV. Procedura de citare

Partile au fost citate pentru data de 08.07.2008 (filele 5-9 din dosar). La
citare a fost prezenta doar petenta, reclamatii lipsind.
Procedura de citare a fost legal indeplinita.

V. Sustinerile partilor

Petenta, prin petitia Tnregistrata la Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii (in continuare CNCD) cu nr. 7.941/05.06.2008 (filele 1-2 la dosar),
arata ca se considera discriminata prin faptul ca nu beneficiaza de programe de
calculator necesare educatiei, pe drumul spre scoalda nu exista semafoare cu
semnalizare sonora, totodata Indemnizatia de handicap si alocatia de Tnsotitor
este insuficient pentru a asigura conditii de viata normale pentru doua persoane.

Arata ca datorita nevoilor crescute pe care le are fata sa, nevoi cauzate de
handicapul pe care il are, petenta considera ca prin pezenta sa permanenta
alaturi de ea, ca insotitor, s-ar integra in societate mult mai bine si rapid.

Astfel, petenta argumenteaza necesitatea pensionarii sale anticipate pentru
a putea deveni insotitorul fetei, dar considera ca nevoile reale de sustinere a 2
persoane nu pot fi acoperite financiar cu alocatia de Tnsotitor sau cu pensia
partiala pe care ar obtine-o la momentul pensionarii anticipate.

n sustinerea petitiei, petenta anexeaza la sesizarea sa documente (in copii)
doveditoare a starii de fapt:

» cuponul aferent indemnizatiei de handicap;
 certificatul de Tncadrare in grad de handicap.

Al doilea reclamat, prin Adresa nr. 12.157/19.08.2008, semnat de E’

R B vicepresedinta, inregistrat la CNCD cu nr. 11.059/22.08.2008
(filele 10-13), mentioneaza cadrul legal general in ceea ce priveste drepturile i
protectia persoanelor cu handicap: Legea nr. 448/2006 privind protectia Si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, act normativ republicat,
modificat si completat prin OUG nr. 86/27.06.2008.

De asemenea, al doilea reclamat precizeaza ca in baza reglementarilor
legale (art. 35, 36 alin. 1, 38 lit. c) si d), 42 alin. 1si 4 si art. 43 alin. 1din Legea



nr. 448/2006), persoana cu handicap grav are dreptul, In baza evaluarii
sociopsihomedicale, la un asistent personal.

Conform punctului de vedere mentionat al reclamatului, adultii cu handicap
grav ori reprezentantii legali ai acestora, cu exceptia celor cu handicap vizual
grav, pot opta intre asistent personal si primirea unei indemnizatii lunare.

Prin Adresa nr. 11.600/09.09.2008 (fila 18 din dosar), CNCD a solicitat de
la al doilea reclamat raspuns la intrebarea: ,Avand in vedere cele aratate prin
Adresa nr. 12157/19.08.2008, semnata de E R B vicepresedinte,
Va rugam sa ne informati cum a urmarit ANPH aplicarea reglementarilor din
domeniu si cum a controlat activitatea de protectie speciala a persoanelor cu
handicap in cazul doamnei H A ?” Reclamatul a refuzat sa acorde un
raspuns la aceasta intrebare.

Ceilalti reclamati au refuzat sa acorde un punct de vedere.

VI. Motivele de fapt si de drept

in fapt, Colegiul Director retine ca fiica reclamatei, persoana cu dizabilitate,
nu beneficiaza de asigurarea adaptarii rezonabile.

in drept, Colegiul Director retine urmatoarele:

Constitutia Romaniei, prin art. 16 alin. 1 garanteaza dreptul la egalitate:
»Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari”. Potrivit Constitutiei Romaniei, art. 20 alin 1, ,Dispozitile
constitutionale privind drepturile si libertatile cetatenilor vor fi interpretate si
aplicate in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele
si cu celelalte tratate la care Roméania este parte.

Conventia Europeana a Drepturilor Omului, art 14 prevede: .Exercitarea
drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie
asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba,
religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala si sociala, apartenenta
la o minoritate nationala, avere, nastere sau orice alta situatie”.

Protocolul nr. 12 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului, art 1
prevede interzicerea generala a discriminarii:

~EXxercitarea oricarui drept prevazut de lepe trebuie sa fie asigurata fara nici
o discriminare bazata, in special, pe sex, pe rasa, culoare, limba, religie, opinii
politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociala, apartenenta la o
minoritate nationalda, avere, nastere sau oricare alta situatie.”

Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea Si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare (in continuare O.G. nr. 137/2000),
republicata, la art. 2 alin. 1 stabileste: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe
baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri,
sex, orientare sexuald, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare
HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are
ca scop sau efect restrAngerea, finlaturarea recunoasterii, folosintei sau
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exercitarii, Tn conditi de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, n domeniul politic,
economic, social si cultural sau n orice alte domenii ale vietii publice.”

Conform art 2, alin. (4) din O.G. nr. 137/2000, republicata: ,Orice
comportament activ ori pasiv care, prin efectele pe care le genereaza,
favorizeaza sau defavorizeaza neiustificat ori supune unui tratament injust sau
degradant o persoana, un grup de persoane sau 0 comunitate fata de alte
persoane, grupuri de persoane sau comunitati atrage raspunderea
contraventionala conform prezentei ordonante, daca nu intra sub incidenta legii
penale.”

in domeniul accesibilizarii, Legea nr. 448/2006, cu modificarile ulterioare,
intre altele, prevede:

JArt. 64 (4) Pana la data de 31 decembrie 2007, autoritatile administratiei
publice locale competente au obligatia sa ia masuri pentru:

a) adaptarea trecerilor de pietoni de pe strazile si drumurile publice conform
prevederilor legale, inclusiv marcarea prin pavaj tactil;

b) montarea sistemelor de semnalizare sonora si vizuala la intersectiile cu
trafic intens.”

Cu privire la prevederile legislative privind acordarea alocatiilor i
indemnizatilor, a pensionarii, Colegiul Director constata lipsa competentei
materiale a Consiliului, avadnd in vedere faptul ca in situatia in care Colegiul
Director s-ar pronunta privind aceasta parte a cererii, cum a constatat si Curtea
Constitutionala a Romaniei prin Decizia nr. 997 din 7 octombrie 2008, ar
Tncalca principiul separatiei puterilor in stat.

Cu privire la neasigurarea adaptarii rezonabile, Colegiul Director retine ca
reclamatii au rolul de a controla respectarea prevederilor legale in domeniu, nsa
nu au facut dovada faptului ca un astfel de control ar fi avut loc, desi reclamatji
au fost informati ca in domeniul discriminarii se aplica principiul Tmpartirii sarcinii
probei. Conform O.G. nr. 137/2000, art. 20 alin. 6. ,Persoana interesata are
obligatia de a dovedi existenta unor fapte care permit a se presupune existenta
unei discriminari directe sau indirecte, iar persoanei impotriva careia s-a formulat
sesizarea i revine sarcina de a dovedi ca faptele nu constituie discriminare.”

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000
privind prevenirea $i sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicatd, prin unanimitatea de voturi ale membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1 Neasigurarea adaptarii rezonabile pentru fiica petentei, nevazatoare,
reprezinta discriminare conform art. 2 a O.G. 137/2000 privind
prevenirea s$i sanctionarea tuturor formelor de discriminare,



republicatd, iar necontrolarea respectarii prevederilor legale in
domeniu naste efecte discriminatorii;

2. Recomanda Agentiei Nationale pentru Persoane cu Handicap sa
controleze implementarea legislatiei privind montarea sistemelor de
semnalizare sonora la intersectiile cu trafic intens.

3. O copie a prezentei hotaréari se va comunica partilor si Consiliului local
al sectorului 3 Bucuresti.

VIl. Modalitatea de plata a amenzii: —

VIIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii

nr. 554/2004 a contenciosului administrativ la instanta de contencios
administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC - Presedinte



Data redactarii 24.11.2008

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in
termenul legal de 15 zile, in fata instantei de contencios administrativ, potrivit
0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si
Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.



