CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

Bucuresti, Piata Valter Maracineanu nr. 1-3, et. 2, tel/fax. +40-21-3126578, e-mail: support@cncd.org.ro

HOTARAREA NR. 59
din 06.02.2013

Dosar nr.: 308/2012

Petitia nr.: 3927/16.08.2012

Petent: T.D.

Reclamat: Primaria oragului Borsec, jud. Harghita, Consiliul local al
orasului Borsec, jud. Harghita

Obiect: continutul discriminatoriu la adresa petentului, cetatean roman
necunoscator al limbii maghiare, a ziarului local “Forrasok”, editat, finantat gi
promovat de catre Primaria si Consiliul local al orasului Borsec, jud. Harghita,
dupa cum apare mentionat pe pagina oficiala de internet Primariei Borsec,
www.primaria-borsec.ro.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

I.1. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petentului
.L1.1. T.D,, loc. ...

I.2. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul reclamatului
I.2.1. Primaria orasului Borsec, ...
1.2.2. Consiliul local al orasului Borsec, ..

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de
discriminare

2.1. Petentul, cetatean roman necunoscator al limbii maghiare,
semnaleaza Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii faptul ca se
considera discriminat deoarece ziarului local “Forrasok”, editat, finantat si
promovat de catre Primaria si Consiliul local al orasului Borsec, jud. Harghita,
este redactat exclusiv in limba maghiara.

Ill. Procedura de citare

3.1. in temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a
indeplinit procedura legala de citare a partilor.



3.2. Prin adresa nr. 3927/03.09.2012 a fost citat petentul, iar prin
adresa nr. 4179/03.09.2012 si 4209/04.09.2012 au fost citate partile
reclamate pentru termenul stabilit de Consiliu la data de 18.09.2012.

3.3. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentului

4.1.1. Petentul aratd ca pagina de internet a Primariei orasului Borsec,
jud. Harghita, invita cititorii, deci si pe petent, sa se informeze cu privire la
activitatea Primariei Borsec din ziarul local “Forrasok”. Pagina de internet a
primariei gazduieste arhiva publicatiei mentionate incepand cu numarul din
luna ianuarie 2007.

4.1.2. Avand in vedere faptul ca ziarul local “Forrasok” este redactat
exclusiv in limba maghiara, petentul a solicitat informatii suplimentare
Primariei orasului Borsec care i-a raspuns in sensul ca “in urma cercetarilor
efectuate in arhivele unitatii administrative s-a constatat ca in perioada 2000-
2010 din bugetul public al oragului Borsec nu s-a cheltuit pentru editarea si
publicarea ziarului local “Forrasok”, cheltuielile au fost suportate de Fundatia
Pro Borsec. Cu incepere din data de 01.01.2011 in baza Hotararii Consiliului
local nr. 14/2011 aceste cheltuieli au fost preluate de orasul Borsec si s-a
cheltuit o suma 6.844,80 lei (TVA inclus) pentru 12 luni. Ziarul local “Forrasok”
este un ziar cu aparitie lunara si este redactat de cetatenii orasului Borsec,
fiind publicate toate materialele redactate, atat cele maghiare, céat si cele in
limba romana (cand sunt redactate i predate comitetului de redactie).”

4.1.3. Petentul arata ca, desi sunt cheltuite fonduri publice in redactarea
acestei publicatii de interes public, ziarul local “Forrasok” este editat, finantat
si promovat exclusiv in limba maghiara de catre Primaria si Consiliul local al
orasului Borsec.

4.1.4. Urmare accesarii figierelor ziarului local “Forrasok” publicate pe
pagina oficiala de internet a Primariei orasului Borsec (ianuarie 2007-martie
2012) din dorinta petentului de a se informa, acesta a constatat ca publicatia
‘Forrasok” editata/finantata/promovata de catre Primaria si Consiliul local al
orasului Borsec, jud. Harghita, este redactata exclusiv si in totalitate Tn limba
maghiara.

4.1.5. Petentul arata ca desi apare mentionat inca de pe prima pagina a
publicatiei faptul ca Primaria si Consiliul local al oragului Borsec, jud. Harghita,
sunt implicate in editarea/finantarea/promovarea publicatiei “Forrasok”,
absolute toate informatiile de interes public, articolele, anunturile, interviurile,
pana si titlul publicatiei etc. sunt redactate exclusive in limba maghiara, fapt
ce constituie o discriminare la adresa petentului, cetatean roman
necunoscator al limbii maghiare.

4.1.6. Petentul considera ca modalitatea in care Primaria si Consiliul
local al oragului Borsec, jud. Harghita, ii conditioneaza accesul liber la
informatii de interes public de cunoagterea limbii maghiare constituie in fapt o
discriminare a sa prin aplicarea de catre Primaria si Consiliul local al orasului
Borsec, jud. Harghita, a unui tratament diferentiat, discriminatoriu potrivit art. 2
alin. 1 si 4 din O.G. 137/2000 privind prevenirea gi sanctionarea tuturor



formelor de discriminare, republicata la adresa petentului, cetatean roméan
necunoscator al limbii maghiare.

41.7.1n probatiune petentul depune fotografii reprezentand print screen-
uri ale ecranului calculatorului propriu ce dovedesc cele sustinute de el in
cuprinsul petitiei si corespondenta purtatd cu Primaria oragului Borsec pe
tema in speta.

Sustinerile partii reclamate

4.2.1. Partea reclamata arata ca Primaria orasului Borsec, jud. Harghita,
mentine argumentele prezentate petentului cu privire la publicatia lunara
“Forrasok”.

4.2.2. Aceasta publicatie este un ziar realizat de cetatenii localitatii pe
baza de voluntariat, fara remuneratie si sunt publicate articole despre viata
economica, culturala si sociala a localitatii. Cetatenii sunt realizatorii acestui
ziar, iar materialele prezentate sunt date spre tiparire, indiferent de continut,
cantitate sau limba de redactare.

4.2.3. Partea reclamata arata ca autoritatea publica locala face eforturi
pentru ca in viitor publicatia sa apara prin traducere si in limba roméana.

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. Prin petitia formulata si trimisa spre solutionare Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii acesta este sesizat cu privire la savarsirea
unei potentiale fapte de discriminare deoarece ziarului local “Forrasok”, editat,
finantat si promovat de catre Primaria si Consiliul local al oragului Borsec, jud.
Harghita, este redactat exclusiv in limba maghiara.

5.2. Colegiul director ia act de punctul de vedere exprimat de partea
reclamata potrivit caruia ziarul mentionat in petitie este realizat de cetatenii
localitatii pe baza de voluntariat, fara remuneratie si sunt publicate articole
despre viata economica, culturala si sociala a localitatii. Cetatenii sunt
realizatorii acestui ziar, iar materialele prezentate sunt date spre tiparire,
indiferent de continut, cantitate sau limba de redactare. Partea reclamata
arata ca autoritatea publica locala face eforturi pentru ca in viitor publicatia sa
apara prin traducere si in limba romana.

5.3. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul
de activitate al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul
director trebuie sa analizeze in ce masura obiectul petitiei este de natura sa
cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul director analizeaza in stransa
legatura in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta,
elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000, republicata, cuprins in Capitolul |
Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute
si sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI
din Ordonanta. In masura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii,
asa cum este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea
contraventionala, dupa caz, in conditile Tn care sunt intrunite elementele
constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr.
137/2000, republicata.



5.4. Conform art. 2 alin.1 din O.G. 137/2000, privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, constituie discriminare ,,orice deosebire, excludere, restrictie sau
preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boald cronica
necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o categorie defavorizata, care
are ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, Tn conditi de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice,,.

5.5. Colegiul director analizeaza daca in cazul semnalat de petent se
intrunesc conditile pentru existenta unei fapte de discriminare. Pentru ca o
fapta sa fie calificata discriminatorie trebuie sa indeplineasca urmatoarele
conditii: a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau
omiterea de a trata Tn mod diferit situatii diferite, necomparabile; b) existenta
unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
modificarile ulterioare; c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea,
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui
drept recunoscut de lege; d) tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv
de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si
necesare.

5.6. Retindnd in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii,
astfel cum este reglementatd de articolul 2 alin.1 din O0.G.137/2000 cu
modificarile si completarile ulterioare, republicatd, Colegiul director se
raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele constitutive
ale art. 2 din O.G. 137/2000. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art.
2, alin. 1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la
baza unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa se
refere la persoane aflate in situatii comparabile dar care sunt tratate in mod
diferit datorita apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul de
lege mentionat anterior. Aga cum reiese din motivatia invocata anterior, pentru
a ne gasi in situatia unei fapte de discriminare trebuie sa avem doua situatii
comparabile la care tratamentul aplicat sa fi fost diferit. Subsecvent,
tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect
restréangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii
de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in
orice alte domenii ale vietii publice.

5.7. Colegiul director retine incidenta in speta a dispozitiilor legii nr.
500/2004, privind folosirea limbii roméane in locuri, relatii si institutii publice.
Astfel, art. 1 alin.2 din legea mentionata dispune ca “orice text scris sau vorbit
intr-o limba straina, indiferent de dimensiuni, avand caracter de interes public,
trebuie s& fie nsotit de traducerea sau de adaptarea in limba romana”. ins&
art.5 vine si face precizarea expresa a aspectelor care nu intra sub incidenta
prezentei legi, respectiv ,nu fac obiectul prezentei legi: (...) c) publicatiile
redactate integral sau partial in limbi straine, inclusiv cele ale minoritatilor
nationale; (....)".

5.8. Colegiul director retine faptul ca in cauza nu exista un tratament
diferentiat aplicat de catre partea reclamata, in sensul ca Primaria oragului



Borsec, jud. Harghita poate finanta si un ziar in limba roméana, in situatiile in
care exista voluntari pentru redactarea in limba romana a articolelor existand
obligativitatea partii reclamate de a le publica.

5.9. Colegiul director ia act de faptul ca in speta este vorba de un ziar
privat care primegte finantare publica si o atare fapta de discriminare ar putea
fi pusa in discutie in situatia in care ar exista un ziar in limba roména care nu
ar primi finantare din partea Pimariei orasului Borsec, judetul Harghita. Avand
in vedere aspectele mentionate, Colegiul director aprecieaza ca in cazul
semnalat de petent nu se intrunesc elementele constitutive ale faptei de
discriminare, in sensul ca nu se poate retine un tratament diferentiat.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000
privind prevenirea gi sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicatd, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. nu se intrunesc elementele constitutive ale art. 2 din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata;

2. clasarea dosarului;

3. o copie a hotararii se va transmite partilor.

VIl. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VIII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios
administrativ, potrivit 0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta
Asztalos Csaba Ferenc — Membru
Cazacu loana - Membru

Haller Istvan — Membru



Jura Cristian — Membru

Lazar Maria — Membru

Panfile Ana Maria — Membru

Stanciu Claudia Sorina — Membru

Vasile Alexandru Vasile — Membru

Data redactarii: 14.02.2013

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este
atacata in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2000 a contenciosului administrativ, constituie
de drept titlu executoriu.



