CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

Bucuresti, Piata Valter Maracineanu nr. 1-3, et. 2, tel/fax. +40-21-3126578, e-mail: suport@cncd.org.ro

HOTARAREA NR. 563
din data de 18.09.2013

osar nr. 246/2012

Petitia nr. 2768/07.06.2012

Petenti: MCB

Reclamat: S.C E. On. Moldova Distributie S.A

Obiect: decontari ale biletelor de odihna si tratament, efectuate de partea
reclamata, intr-un mod diferentiat, fiind preferati angajatii ce fac parte din
“sindicatul reprezentativ”.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

I.1. Numele, domiciliul, regedinta sau sediul petentilor.

[.1.1 MCB, reprezentat prin Cabinet de Avocatura “D N”,

[.1.2 Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului

[.L1.3 S.C E. On. Moldova Distributie S.A, loc. lasi, reprezentat prin
Cabinet de Avocatura “M E

II. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1 Petentul sustine ca angajatii din cadrul E.ON Moldova Distributie,
primesc compensatii banesti acordate anual, dupa aderarea ori neaderarea la
sindicatul reprezentativ al companiei. Ca urmare a aderarii la un alt sindicat al
companiei, angajatul poate sa primeasca ori sa nu primeasca sumele cuvenite
din partea patronatului.

Ill. Procedura de citare

3.1 Prin adresa inregistrata cu nr.2768.25.07.2012, a fost citat domnul MCB
in calitate de petent, pentru data de 04.09.2012 si prin adresa inregistrata cu



nr.539/30.01.2013, .a fost citat petentul pentru data de 26.02.2013. Procedura
legal indeplinita.

3.2 Prin adresa inregistrata cu nr.539.30.01.2013, a fost citat E.On Moldova
Distributie in calitate de reclamata, pentru data de 26.02.2013 Procedura legal
indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentului

4.1 Petentul sustine faptul ca in conformitate cu Codul Fiscal, art. 21, al. 3),
litera c, “...In cadrul unei firma se pot acorda anumite compensatii salariatilor,...va
rog sa precizati daca este o discriminare conform legislatiei in vigoare, faptul ca
unii salariati nu primesc aceste compensatii sau le primesc cu intarziere pentru
ca nu sunt membrii ai sindicatului reprezentativ’. Petentul sustine ca a fost
informat de faptul ca la inceputul fiecarui an calendaristic, patronatul stabileste
de comun acord cu Sindicatul reprezentativ la nivelul Companiei, modalitatea de
constituire si utilizarea a FASC. O componenta a acestui buget este si cea
alocata pentru suportarea unei parti a BOT-urilor salariatilor solicitanti. Din
dorinta de a da curs cat mai multor solicitari venite din partea salariatilor nostrii,
au fost stabilite anumite conditii si limitari privind sumele si beneficiarii acestora.

Sustinerile partii reclamate

4.2 Partea reclamata arata ca decontarile sunt acordate potrivit prevederilor
art. 145 din Contractul colectiv de munca. Potrivit acestui articol E.On Moldova
Distributie S.A, va suporta o parte din costul biletului de odihna si tratament a
salariatilor companiei la cerere pe baza biletelor procurate sau aprobate de
Sindicat. “Decontarea se face la cererea salariatului“. Reducerea costului BOT,
se suporta din fondul FASC 2% aplicat fondului de salarii, in limita acestuia,
pentru acordarea reducerii, partii semnatare ale prezentului contract vor stabili o
limita maxima procentuala din bugetul FASC. Sindicatul va {ine evidenta
incadrarii in suma totala astfel stabilitd. In scopul satisfacerii unui numar cat mai
mare de solicitari, cererile solicitantilor vor fi analizate de reprezentantii
Sindicatului din fiecare judet, care vor decide, dupa caz, reducerea sumei finale
decontate. “In cadrul acestui process, responsabilitatile sunt impartite intre
Societate si Sindicatul reprezentativ, dupa cum urmeaza; aprobarea cererii de
decont si stabilirea sumei ce urmeaza a fi decontatd se face de catre un
reprezentant al Sindicatului conform art. 145 alin 5) si 7) din CCM, introducerea
datelor in sistemul informatic si procesarea acestora in vederea decontarii se
face de catre un reprezentant comun, desemnat de catre Societate si sindicatul
reprezentativ, plata efectiva a sumelor se face de catre Societate, prin
intermediul Serviciului de salarizare*.

4.3 “In concret, Sindicatul reprezentativ Sindicatul Energie Moldova a
transmis conducerii societatii o lista cu liderii locali ai acestuia, care sunt
imputerniciti de catre Sindicat sa primeasca si sa avizeze cererile de decontare



din partea tuturor salariatilor. Deoarece potrivit contractului colectiv de munca tof;
salariatii pot beneficia de decontarea biletelor de odihna si tratament, indifferent
de apartenenta sindicala sau daca sunt sau nu membrii de sindicat, persoanele
respective erau abilitate sa proceseze toate cererile, indifferent de apartenenta
sindicala a salariatului. La nivelul judetului Bacau, persoana imputernicita de
catre Sindicat este doamna M D, avand pozitia in Sindicatul Energia Moldova de
Lider al Consiliului Judetean a Reprezentantilor Bacau. La propunerea
Sindicatului, doamna M D a primit din partea Societatii si dreptul de introducere a
datelor in sistemul informatic si procesarea acestora, in aceasta etapa dansa
fiind un reprezentant desemnat de parti”. “Societatea nu exercita niciun control
cu privire la sumele propuse spre decontare sau salariatii care au solicitat aceste
deconturi, ci urmareste doar daca s-a respectat plafonul maxim pentru astfel de
decontari, respective 60% din bugetul FASC, sumele depasind acest plafon
urmand a nu mai fi decontate de la momentul depasirii. Metodologia de
decontare este cuprinsa in instructiunile privind decontarea Biletelor de Odihna si
Tratament. Prima etapa o reprezinta depunerea unei cereri de decontare de
catre salariat la reprezentantul syndical local, insotita de actele doveditoare,
etapa a doua este data de validarea de catre Sindicat a cererii si a determinarii
sumei ce urmeaza a fi decontata. Sumele nu se deconteaza integral, cid oar o
parte din acestea, cu incadrarea pentru plafonul maxim pentru un salariat si in
limita maxima din FASC, atreia etapa o reprezinta introducerea datelor in
sistemul informatic de catre reprezentantul salariatilor desemnat de catre
Sindicat cu aprobarea Societatii si ultima etapa o reprezinta, virarea pe cardul de
salarii a sumelor respective de catre societate prin Serviciul Salarizare”

V. Motivele de fapt si de drept

5.1 Colegiul director al CNCD retine ca petitia asa cum a fost formulata
releva o situatie in care, anumiti salariati care nu sunt membrii ai sindicatului
reprezentativ, nu primesc compensatiile convenite prin contractul colectiv de
munca, ori la primesc de la patronat cu intarziere.

in scopul strangerilor de date, documente, care s& completeze obiectul
petitiei, Colegiul director deleaga o echipa de investigatii pentru a se deplasa la
fata locului si a purta discutii cu partile semnalate. Echipa de investigatii s-a
deplasat la sediul S.C. E.On Moldova Distributie S.A purtandu-se discutii cu
urmatoarele persoane:

Domnul avocat E M — reprezentant conventional S.C. E.ON Moldova Distributie
S.A. Domnul J L —S.C. E.ON Moldova Distributie S.A. Referitor la lista care sa
cuprinda angajatii la nivelul judetului Bacau din firmele S.C. EON Moldova
Distributie S.A., EON Servicii Roméania S.A., EON Energie Romania S.A. si EON
Gaz Distributie S.A., care au solicitat compensarea biletelor de odihna si
tratament pe anul 2012, domnul avocat E M a facut urmatoarele precizari: - se
poate pune la dispozitia echipei de investigatii lista doar cu angajatii S.C. EON
Moldova Distributie S.A. intrucat EON Energie Romania S.A. si EON Gaz
Distributie S.A. au sediile sociale in municipiul Targu Mures iar angajatii celor
doua societati sunt afiliati la Federatia Sindicatelor Gaz Romania (sindicatul



reprezentativ la nivelul EON GAZ) care nu are nicio legatura cu sindicatul
reprezentativ din S.C. EON Moldova Distributie si anume Sindicatul Energie
Moldova iar documentele cu cererile depuse de acesti angajati in vederea
decontarii biletelor de odihna si tratament se afla la Targu Mures;

S.C. EON Servicii Romania S..A. nu exista ca societate comerciala, in schimb
exista S.C. EON Servicii S.R.L. si S.C. EON Servicii Tehnice S.R.L., ambele cu
sediul social in municipiul Targu Mures;

La nivelul S.C. EON Moldova Distributie S.A. existd doua sindicate, cel
reprezentativ si anume Sindicatul Energie Moldova si Sindicatul Electroenergia;
Domnul MCB a fost numit in functia de presedinte al Sindicatului Electroenergia
in data de 11.06.2012, anterior detindnd functia de Presedinte executiv al
Sindicatului Electroenergia (functie care, de altfel, nici nu era prevazuta in
statutul Sindicatului Electroenergia); Domnul J L — consilier juridic in cadrul S.C.
EON Moldova Distributie S.A. a explicat echipei de investigatii care sunt conditiile
ce trebuie indeplinite pentru ca angajatii sa poata beneficia de decontarea
biletelor de odihna si tratament: a) sa fie angajati ai S.C. EON Moldova
Disctributie S.A. si b) conditiile prevazute la art. 145 din Contractul Colectiv de
Munca si de asemenea, a explicat care este diferenta majora dintre cele doua
sindicate existente la nivelul S.C. EON Moldova Distributie S.A. astfel: Sindicatul
Energie Moldova si-a dobandit reprezentativitatea in fata instantelor judecatoresti
avand afiliati peste 90% din angajati astfel incat S.C. EON Moldova Distributie
S.A. este obligata de a "lucra” cu acest sindicat (in special la negocieri salariale)
iar Sindicatul Electroenergia numara foarte putini membri.

Domnul J a mai precizat faptul ca doamna D M a fost desemnata de catre
Sindicatul Energie Moldova sa lucreze cu toti angajatii S.C. EON Moldova
Distributie S.A. in continuarea lucrarilor de investigatii echipa CNCD a purtat
discutii cu urmatoarele persoane:

Domnul M C — Sindicat Energie Moldova,;

Doamna D M

Domnul M C a precizat faptul ca la nivelul S.C. EON Moldova Distributie S.A. se
constituie un fond banesc din care 2% se repartizeaza in vederea decontarii
biletelor de odihna si tratament, fond gestionat de catre sindicatul reprezentativ
impreuna cu societatea angajatoare.La inceputul fiecarui an, are loc o
intrevedere intre reprezentantul sindicatului si conducerea societatii angajatoare
si stabilesc bugetul pe anul in curs. La nivelul anului 2012, au stabilit ca sumele
de decontare a biletelor de odihna si tratament pentru fiecare angajat al S.C.
EON Moldova Distributie S.A. se situeaza intre 1900 si 3500 lei. Domnul MC
este de opinie ca s-a hotarat la nivelul Sindicatului Energie Moldova ca toate
cererile de decontare a biletelor de odihna si tratament depuse de angajatii care
fac parte din celalalt sindicat, Electroenergia, sa fie inaintate domnului M C. De
asemenea, a declarat faptul ca nu a conditionat niciun angajat al S.C. EON
Moldova Distributie S.A. de a adera la sindicatul reprezentativ in vederea
decontarii biletelor de odihna si tratament aferente anului 2012. Partea reclamata
doamna D M a declarat echipei de investigatii faptul ca cererile pentru
decontarea biletelor de odihna si tratament pentru anul 2012 depuse de angajatii
membri ai Sindicatului Electroenergia, le-a trimis catre domnul M C spre



gestionare, astfel cum s-a dispus prin decizia sindicatului reprezentativ. Acesta
este si motivul pentru care aceste cereri au fost prelucrate cu intarziere in
comparatie cu cererile angajatilor membri ai sindicatului reprezentativ. Domnul
MC a tinut sa explice echipei de investigatii evenimentele care au condus la
depunerea petitiei la C.N.C.D. de catre domnul MCB, astfel: doamna DM a primit
de la angajatii membri ai Sindicatului Electroenergia Univers cereri privind
decontarea biletelor de odihna si tratament pentru anul 2012. Ca urmare a
deciziei luate in Biroul Operativ al Sindicatului Energie Moldova, aceste cereri au
fost indreptate catre domnul MC in vederea gestionarii si solutionarii. Urmare a
primirii de catre domnul M a cererilor membrilor Sindicatului Electroenergia
Univers, acesta a dorit sa poarte o discutie cu reprezentantul legal al Sindicatului
Electroenergia Univers intrucat exista o suma de decontare in care trebuia sa se
incadreze pentru fiecare angajat (1900 — 3500 lei). intrucat nu cunostea cine
este reprezentantul legal al acestui sindicat, a intocmit adresa catre Judecatoria
Bacau pentru a-i fi comunicate date despre Sindicatul Electroenergia Univers
inclusiv despre reprezentantul legal al sindicatului. Judecatoria Bacau i-a
transmis datele solicitate din care reiesea ca presedintele Sindicatului
Electroenergia Univers este domnul B care insa, in urma verificarilor efectuate, a
reiegit ca este iesit la pensie. De asemenea, la adresa indicata de Judecatoria
Bacau, nu mai activa Sindicatul Electroenergia Univers. Avand in vedere aceste
aspecte, domnul M a luat decizia de a comunica fiecarui membru al Sindicatului
Electroenergia Univers adresa primita de la Judecatoria Bacau. in urma primirii
adresei de la Judecatoria Bacau si avand in vedere faptul ca cererile de
decontare a biletelor de odihna si tratament nu erau inca solutionate, angajatii
S.C. EON Moldova Distributie S.A., membri ai Sindicatului Electroenergia
Univers au convocat o intalnire cu domnul MCB pentru a afla motivul pentru care
sindicatul nu le reprezinta interesele. Domnul B a considerat ca este momentul
de a intra in legalitate cu Sindicatul Electroenergia Univers astfel ca, a convocat
adunarea generala ai membrilor de sindicat pentru a discuta problemele
existente.

5.2 in aceste conditi, au existat mai multii membri ai Sindicatului
Electroenergia Univers, nemultumiti de activitatea domnului MCB, care au plecat
spre Sindicatul Energie Moldova fara vreo conditionare din partea domnului
MC.Cu privire la acuzatiile domnului MCB in sensul in care Sindicatul Energie
Moldova ar impune membrilor de sindicat alegerea unor agentii de turism
agreate de sindicat, domnul MC explica faptul ca, intr-adevar sindicatul are
anumite agentii de turism agreate dar nu a impus niciodata ca membrii de
sindicat sa apeleze numai al aceste agentii. Fiecare membru de sindicat este
liber sa-si aleaga agentia de turism dorita iar sindicatul ii va deconta fara
comentarii biletele de odihna si tratament.

Relativ la definitia discriminarii astfel cum este reglementata in O.G. nr.
137/2000, republicata, Colegiul director precizeaza ca in situatia persoanelor
tratate diferit, tratamentul in speta este datorat apartenentei lor la una dintre
criteriile prevazute in textul de lege, art. 2 din O.G. nr.137/2000, republicata.
Colegiul Director trebuie sa analizeze daca tratamentul diferit a fost indus
datorita unui criteriu prevazut de art.2 alin.1, respectiv rasa, nationalitate, etnie,



limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta,
handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie
defavorizata, care sa fi constituit elementul determinant in aplicarea acestui
tratament. Or, conditia criteriului ca motiv determinant trebuie interpretata in
sensul existentei ca circumstanta concretizata, materializata si care constituie
cauza actului sau faptului discriminatoriu, si care, in situatia inexistentei, nu ar
determina savarsirea discriminarii.

Din inscrisurile depuse la dosarul cauzei, Colegiul director analizeaza
obiectul petitiei potrivit dreptului incalcat a tratamentului diferentiat aplicat unei
categorii de angajati in raport cu o alta categorie de angajati potrivit apartenentei
lor la sindicatul reprezentativ la nivelul societatii, ori la sindicatul condus de care
petent (Sindicatul Moldova). In cazul de fatd, asa cum recunoaste si reclamata
au existat unele disensiuni la nivelul celor doua sindicate cel reprezentativ la
nivelul societatii si cel condus de petent, cu privire la sumele decontate pentru
odihna si tratament. Doar ca, sumele decontate cu incadrarea in plafonul maxim
pentru un salariat si in limita maximala din FASC si conform prevederilor
Contractului Colectiv de Munca, nu au fost urmarite de catre societate, in speta
de fata de S.C E. On Moldova Distributia SA. Aceasta, nu a asigurat o distributie
echitabila a sumelor ce urmau a fi decontate, mai mult, tot societatea a virat pe
cardul de salarii sumele respective prin Serviciul de salarizare potrivit dreptului
sau de plata si a prevederilor din Contractul Colectiv de Munca. Astfel, sub
aspectul conditiilor prevazute de 0O.G. nr.137/2000, republicata, tratamentul
diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect restrdngerea ori
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditi de egalitate, a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de
lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale
vietii publice.

Astfel, natura discriminarii, sub aspectul ei constitutiv, decurge tocmai din
faptul ca, diferenta de tratament este determinata de existenta unui criteriu, ceea
ce prespune o legatura de cauzalitate intre tratamentul diferit imputat si criteriul
interzis de lege, invocat in situatia persoanei care se considera discriminata,
Colegiul observd ca un asemenea raport poate fi stabilit in prezenta speta. in
cauza sunt prezentate indicii de natura a prezuma ca un criteriu interzis stipulat
de art. 2 alin.1l) si art. 6 lit ¢) “acordarea altor drepturi sociale decat cele
reprezentand salariu®, din O.G. nr. 137/2000 republicata a constituit un obiter
dictum in legatura cu, lipsa asigurarii unei distributii echitabile a sumelor de bani
decontate (pentru biltetele de odihna si tratament) in cazul salariatilor, membrii a
celor doua categorii de sindicate(“Sindicatul reprezentativ’ si cel condus de
petent “Sindicatul Moldova Bacau”). Colegiul director sanctioneaza partea
reclamata in speta S.C. E.On.Moldova Distributie S.A, cu amenda
contraventionala in cuantum de 4000 (patru mii) de lei.



Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata, cu unanimitatea de voturi ale membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Constatarea faptelor de discriminare potrivit art. 2 alin 1) si art. 6 lit )
“acordarea altor drepturi sociale decat cele reprezentand salariu®, din O.G. nr.
137/2000 republicata. Partea reclamata, nu s-a asigurat cu privire la distributia
echitabila a sumelor de bani decontate (pentru biltetele de odihna si tratament) in
cazul salariatilor, membrii a celor doua categorii de sindicate(“Sindicatul
reprezentativ ,, si cel al petentului "Sindicatul Moldova Bacau”).

2. Sanctionarea partii reclamate S.C E. On. Moldova Distributie S.A, cu
amenda contraventionala in cuantum de 4000 (patru mii) lei.

3. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.

4. O copie a hotararii se va transmite partilor.

a) MCB reprezentat prin Cabinet de Avocatura “DN

b) S.C E. On. Moldova Distributie S.A, loc. lasi, reprezentat prin Cabinet de
Avocatura “M E”,

VI. Modalitatea de plata a amenzii

Amenda contraventionala se va plati la Directia Generala a Finantelor
Publice a Judetului lasi. Loc. lagi, str. Anastasie Panu, nr. 26, Judetul lasi.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios adsministrativ,
in termen de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta:
ASZTALOS CSABA FERENC — Membru
CAZACU IOANA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru



JURA CRISTIAN — Membru

STANCIU CLAUDIA SORINA — Membru

Intocmit si redactat RO

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este
atacata in termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.



