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CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 56
din 07.02.2008

Dosar nr: 700/2007

Petitia nr: 14.453/06.11.2007

Petent: T A , M F

Reclamat: Primaria Sectorului 2 Bucuresti

Obiect: nesolutionarea problemei locative, neacordarea ajutorului pentru
plata chiriei.

l.  Numele, domiciliul sau resedinta partilor

11 Numele si domiciliul ales al petentilor
1.112. T A
112 M F

12 Numele si sediul reclamatului
121 Primaria Sectorului 2 Bucuresti, Str. Chiristigilor nr. 11-13, sector 2,
Bucuresti

II. Obiectul sesizarii

Petentul, prin Petitia nr. 14.453/06.11.2007, arata ca a fost evacuata dintr-o
casa nationalizata, dar de 7 ani nu primeste nici locuinta nici ajutor pentru plata
chiriei.

lll. Descrierea presupusei fapte de discriminare
Petentul considera ca este discriminata prin refuzul autoritatilor publice

locale de a-i oferi o locuinta sociala si, pana la solutionare problemelor locative,
ajutorul pentru plata chiriei.



IV. Procedura de citare

Partile au fost citate pentru data de 08.01.2008 la sediul Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii (in continuare CNCD).

La audierea din 15.01.2008 s-a prezentat reclamatul, prin consilierul juridic
Tudor Dragan, depunand la dosar punct de vedere (Adresa nr. 639/07.01.2008,
semnata de Tudor Dragan, consilier juridic) si documente in sustinerea cauzei.

Procedura de citare a fost legal indeplinita.

V. Sustinerile partilor

T A arata ca pana la data de 2000, cu sotie si 5 copii minori,
a locuit Tntr-o casa nationalizata. Dupa ce a fost evacuat silit din imobil, nu i s-a
solutionat problema locativa, desi a depus zeci de cereri. Nu a beneficiat nici de
plata ajutorului pentru plata chiriei in suma de 900 RON / luna, pe motivul ca
aceasta suma se poate acorda numai persoanelor evacuate dupa data de
01.01.2005. Ulterior a locuit cu chirie intr-o garsoniera, din care a fost evacuat in
anul 2007, totusi nu beneficiaza de plata ajutorului pentru plata chiriei.

Petitiei i se alatura si M F evacuata si ea de 7 ani, aflata in
situatie similara.

Invoca art. 15 al O.U.G. 40/1999.

Reclamatul, prin Adresa nr. 639/07.01.2008, arata ca M F
figureaza la Serviciul Spatiu Locativ nregistrata cu Dosarul nr.
118.520/04.03.2002, la structura 4 camere. intrucat ea nu a actualizat
documentele prevazute de lege, in vederea stabilirii punctajului, nu a putut fi
inclusa n listele de prioritati, valabile pentru anii 2004-2008. Domnul T
Arcadie figureaza inregistrat cu Dosarul nr. 30.726/21.01.2001, si a fost inclus in
listele de prioritati valabile pentru anul 2008 la structura 4 camere, cu un total de
195 de puncte, care 1l situeaza la pozitia 5.

Cu ocazia audierii reprezentantul reclamatului a afirmat ca este extrem de
greu sa se acorde locuinte sociale cu 4 camere, intrucat astfel de locuinte nu se
construiesc.

Cu privire la acordarea ajutorului de urgenta pentru plata chiriei, reclamatul
aratd ca acest ajutor se acorda ca efect al Hotararii Consiliului local al
Sectorului 2 nr. 12 din 12.01.2006, prin care s-a incercat ajutarea celor care au
fost evacuati din case nationalizate in perioada 2005-2006. Evacuarea petentilor
din case nationalizate s-a petrecut Tnainte de aprobarea acestei hotarari, iar a
doua evacuare a domnului T A nu a fost dintr-o locuinta nationalizata.

Reclamatul considera ca nu se pot retine fapte de discriminare in sarcina
sa, conform prevederilor O.G. nr. 137/2000.

Anexeaza copii ale unor acte in sustinere.



VI. Motivele de fapt si de drept

in fapt, Colegiul Director retine ca petentii au fost evacuati in 2000 din
imobile nationalizate, retrocedate fostilor proprietari. Din acest an, petentilor nu i
s-a acordat locuinta, iar dupa aparitia Hotararii Consiliului local al Sectorului 2
nr. 12 din 12.01.2006 nu au beneficiat de ajutor pentru plata chiriei.

in drept, Colegiul director a retinut urmatoarele:

Constitutia Romaniei, prin art. 16 alin. 1 garanteaza dreptul la egalitate:
»Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari”. Potrivit Constitutiei Romaniei, art. 20 alin 1, ,Dispozitile
constitutionale privind drepturile si libertatile cetatenilor vor fi interpretate i
aplicate in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele
si cu celelalte tratate la care Romania este parte.”

Conventia Europeana a Drepturilor Omului, art 14 prevede: ,Exercitarea
drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie
asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba,
religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala si sociala, apartenenta
la o minoritate nationald, avere, nastere sau orice alta situatie”.

Protocolul nr. 12 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului, art 1
prevede interzicerea generala a discriminarii:

»1. Exercitarea oricarui drept prevazut de lege trebuie sa fie asigurata fara
nici o discriminare bazata, in special, pe sex, pe rasa, culoare, limba, religie,
opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala sau sociala, apartenenta la o
minoritate nationald, avere, nastere sau oricare alta situatie.

2. Nimeni nu va fi discriminat de o autoritate publica pe baza oricaruia dintre
motivele mentionate in paragraful 1.”

Ordonanta de Guvern nr. 137/2000 privind prevenirea Si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare (in continuare O.G. 137/2000), republicata, la
art. 2 alin 1 stabileste: ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege
orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare
sexuala, varsta, handicap, boala cronicA necontagioasa, infectare HIV,
apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca
scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii,
in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural
sau 1n orice alte domenii ale vietii publice.”

Referitor la termenul de introducere al unei petitii, art. 20 alin. 1 a O.G.
137/2000, republicata, prevede: ,Persoana care se considera discriminata poate
sesiza Consiliul in termen de un an de la data savarsirii faptei sau de la data la
care putea sa ia la cunostinta de savarsirea ei.”

Ordonanta de urgenta nr. 40 din 8 aprilie 1999 privind protectia
chiriasilor si stabilirea chiriei pentru spatiile cu destinatia de locuinte, are
urmatoarele prevederi relevante:



SArt. 2

Durata contractelor de inchiriere incheiate dupa prelungirea sau reinnoirea
contractelor de Tinchiriere in baza Legii nr. 17/1994, pentru suprafetele cu
destinatia de locuinta redobéndite de fostii proprietari sau de mogtenitorii
acestora anterior intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, se
prelungeste, la cererea chiriasului, pentru o perioada de cel mult 3 ani de la data
intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

[

Art. 14

(1) La expirarea termenului de inchiriere chiriasul are dreptul la reinnoirea
contractului pentru aceeasi perioada, daca partile nu modifica prin acord expres
durata Tnchirierii.

(2) Proprietarul poate refuza reinnoirea contractului de inchiriere numai
pentru urmatoarele motive:

a) locuinta este necesara pentru a satisface nevoile sale de locuit, ale
sotului, parintilor ori copiilor oricaruia dintre acestia, numai daca sunt cetateni
romani cu domiciliul in Romania;

b) locuinta urmeaza sa fie vanduta in conditile prezentei ordonante de
urgenta;

c) chiriasul nu a achitat chiria cel putin 3 luni consecutive Th executarea
contractului de Tnchiriere;

d) in cazurile prevazute la art. 13 W f)-i).

(3) Proprietarul este obligat sa T1i notifice chiriasului refuzul de a reinnoi
contractul de inchiriere cu cel putin un an Tnainte de expirarea acestuia, pentru
situatiile prevazute la alin. (2) W a) si b). in cazurile prevazute la alin. (2) W c) si
d) notificarea se face cu cel putin 60 de zile Tnainte de expirarea contractului.

4) Sunt permise mai multe refnnoiri succesive.

(5) Chiriasul este obligat sa paraseasca locuinta in termen de 30 de zile de
la expirarea termenului contractual, daca locatiunea nu s-a reinnoit. Chiriasul
este obligat sa plateasca intreaga chirie, precum si toate cheltuielile pentru
servicii si intretinere, aferente perioadei in care a ocupat efectiv locuinta.

Art. 15

(1) in cazul chiriasilor notificati pentru motivele prevazute la art. 14 alin. (2)
W a) si b) si ale caror venituri medii nete lunare pe membru de familie sunt sub
nivelul salariului mediu net pe economie, precum si in cazul celor care au dreptul
la locuinte sociale potrivit Legii nr. 114/1996, republicata, consilile locale sunt
obligate sa le puna la dispozitie, cu prioritate, 0 locuinta corespunzatoare in
termen de un an de la data cererii chiriasului.

(2) Chiriasul este obligat sa nregistreze cererea de locuinta la consiliul local
in termen de 30 de zile de la data notificarii.

(3) Sunt interzise, sub sanctiunea nulitatii absolute, contractele de inchiriere
pentru suprafetele cu destinatia de locuintda, incheiate de consiliile locale cu
persoane fizice sau juridice cu nerespectarea ordinii de prioritate prevazute la
alin. (2).

(4) In cazul in care consilile locale nu au putut pune la dispozitie chiriasului



inchiriere se prelungeste pentru o perioada de cel mult 6 luni de la data expirarii
sale, dupa care sunt aplicabile prevederile cap. Il privind schimbul obligatoriu de
locuinta.

Cap. 2

Schimbul obligatoriu de locuinta

Art. 23

(1) Proprietarii au dreptul sa ceara si sa obtina mutarea chiriasilor din
spatiile cu destinatia de locuinta pe calea unui schimb obligatoriu.

(2) Pentru aceasta, proprietarul este obligat sa puna la dispozitie chiriasului,
cu contract de inchiriere, un alt spatiu cu destinatia de locuinta in aceeasi
localitate sau intr-o altd localitate, cu acordul chiriasului si cu respectarea
suprafetei locuibile minime de 15 mp persoana.

(3) Daca locuinta oferita In schimb este proprietatea altei persoane,
contractul de inchiriere se incheie de catre aceasta pentru un termen care nu
poate fi mai mic decéat cel prevazut in contractul initial.

Art. 24

(1) Chiriasul nu este obligat sa se mute, daca in locuinta care i se ofera in
schimb nu i se asigura suprafata locuibila si numarul de camere la care este
indreptatit conform anexelor nr. 1si 2 la prezenta ordonanta de urgenta, dar nici
nu poate pretinde o suprafata locuibila sau un numar de camere mai mare decat
cele la care este indreptatit potrivit prezentei ordonante de urgenta sau decat
cele pe care le detine cu chirie si nici conditii mai bune de locuit decéat cele pe
care le are in locuinta din care urmeaza sa se mute.

(2) Nu i se va putea cere chiriasului sa se mute intr-o locuinta insalubra si
nici sa accepte o locuinta lipsitd de dependintele strict necesare — bucatarie,
baie, WC —, prevazute in contractul de inchiriere a locuintei din care urmeaza sa
se mute.

(3) Chiriasul nu va putea insa sa invoce, ca motiv al refuzului de a se muta,
faptul ca locuinta oferitd este situata ntr-un cartier periferic, ca este mai putin
confortabila datorita felului diferit de Tncalzire, ca nu are scara de serviciu sau ca
are dependintele in folosintA comund, in masura in care 1i este asigurata
utilizarea lor, ca nu are curte ori datorita etajului la care se afla locuinta oferita n
schimb.

(4) In cazul in care locuinta din care urmeaza sa se mute chiriasul are si
garaj, acesta poate fi evacuat si din garaj, chiar daca proprietarul nu 1i ofera
chiriasului un alt garaj la schimb.

Art. 25

Litigiile dintre proprietari si chiriasi, legate de schimbul obligatoriu de
locuintd, sunt de competenta judecatoriei in raza careia se afla imobilul.
Hotararea pronuntatd de judecatorie poate fi atacata cu recurs. Hotararea
instantei de recurs este definitiva si irevocabila.”

Prin urmare, privind neacordarea de locuinta sociala petentilor, Colegiul
director al CNCD constata existenta a doua elemente distincte ale situatjei:

a) conditile de evacuare, eventuala nerespectare a prevederilor O.U.G.
40/-1999,



b) situatia actuala in care petentul nu beneficiaza de locuinta sociala.

Privind primul aspect, Colegiul director constatd ca actiunea a fost tardiv
introdusa, CNCD nu poate analiza daca in cursul si In perioada imediat
urmatoare evacuarii au existat sau nu fapte de discriminare, intrucat ,persoana
care se considera discriminata poate sesiza Consiliul in termen de un an de la
data savarsirii faptei sau de la data la care putea sa la la cunostinta de
savarsirea ei.” (O.G. 137/2000, republicata, art. 20 alin. 1)

Referitor la neacordarea unei locuinte sociale pentru petenti, Colegiul
director constata ca nu exista in Roméania un drept la locuinta, prevazut de o
norma juridica obligatorie, prin urmare, in conformitate cu prevederile art. 2 alin.
ale O.G. 137/2000, republicata, nu se poate retine existenta unei fapte de
discriminare (nu exista o fapta ,care are ca scop sau efect restrangerea,
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, ih conditi de egalitate, a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de
lege”).

Privind neacordarea ajutorului pentru plata chiriei, Colegiul director a
constatat ca Hotararea Consiliului local al Sectorului 2 nr. 12 din 12.01.2006
respecta principiul neretroactivitatii normelor juridice, un principiu general al
dreptului, astfel faptul ca de acest ajutor nu au beneficiat petentii nu reprezinta o
discriminare.

Colegiul director a constatat totodata ca a doua evacuare al domnului Tane
Arcadie nu a respectat conditile impuse de Hotararea Consiliului local al
Sectorului 2 nr. 12 din 12.01.2006, si anume ca evacuarea sa se produca dintr-
un imobil retrocedat. Prin urmare, nu se poate invoca discriminarea, intrucat nu
exista o situatie comparabila intre situatia persoanelor evacuate dintr-un imobil
retrocedat si persoanele evacuate din alte motive. Curtea Europeana a
Drepturilor Omului, legat de articolul 14 (Interzicerea discriminarii) al Conventiei
Europene a Drepturilor Omului, ratificata de Roméania prin Legea 30/1994, a
apreciat ca diferenta de tratament devine discriminare, in sensul articolului 14 din
Conventie, atunci cand se induc distinctii Intre situatii analoage si comparabile
fara ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva. Instanta
europeana a decis In mod constant ca pentru ca o asemenea incalcare sa se
produca ,trebuie stabilit ca persoane plasate 1n situati analoage sau
comparabile, in materie, beneficiaza de un tratament preferential si ca aceasta
distinctie nu-si gaseste nici ojustificare obiectiva sau rezonabild”. Astfel, Curtea
a apreciat prin jurisprudenta sa, ca statele contractante dispun de o anumita
marja de apreciere pentru a determina daca si in ce masura diferentele ntre
situatii analoage sau comparabile sunt de natura sa justifice distinctiile de
tratament juridic aplicate (18 februarie 1991, Fredin contra Suediei, parag. 60,
23 iunie 1993, Hoffman contra Austriei, parag. 31, 28 septembrie 1995, Spadea
Si Scalambrino contra ltaliei, 22 octombrie 1996, Stubbings $i altii contra
Regatului Unit, parag. 75).



Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata, cu unanimitatea membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1 Cele prezentate de petenti nu intrunesc elementele faptei de
discriminare, conform art. 2 al O.G. 137/2000, republicata,;
2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.
VIl. Modalitatea de plata a amenzii - Nu este cazul
VIlI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacatda la instanta competenta si in termenul

legal potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea sSi sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta
GERGELY DEZIDERIU - MWU
HALLER ISTVAN - Membru
NITA DRAGOS TIBERIU - Membru
PANFILE ANAMARIA- Membru Ci

TRUINEA ROXANA PAULA - Membru

Data redactarii 07.02.2007

Nota: Hotaréarile emise potrivit prevederilor legii Si care nu sunt atacate in
termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea Si sanctionarea
faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ,
constituie de drept titlu executoriu. N> ctor wv.7In
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