CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat sutonoma

Qperator de date cu caracter personal nr, 11376

HOTARAREA NR. 554
din 19.11.2009

Dosar nr: 181/2009

Petitia nr: 4.289/22,04.2009

Petent: [’ -1 - Asociatia ACCEPT, Centrul Parteneriat pentru Egalitate,
Centrul de Dezvoltare Curriculard si Studii Gen Filia, Centrul de Resurse pentru
Participare Publica

Reclamat: ProTV S.A.

Obiect: caracterul degradant al concursului ,Tard, tard, vrem fundage’ ce vizeazd

persoanele de gen feminin

I. Numele i domiciliul pértilor

1.1. Numele, adresa §i sediui petentilor
[ T Y
Bucuresti;
1.1.2. Asociatia ACCEPT, Str. Liref nr. 10, Bucuresti;
i.1.3. Centrul Parteneriat pentru Egalitate, Str. Céderea Bastiliei nr. 33, sector 1,

Bucuresti;

1.1.4. Centrul de Dezvoltare Curriculars gi Studii Gen Filia, Str. Povernei nr. 6, sector
1, Bucuresti;

1.1.5. Centrul de Resurse pentru Participare Publica, Str. Ing. Zablovschi nr. 1, bl
13B, sc. A, ap. 5, sector 1, Bucuresti;

|.2. Numele si sediul gi reclamatei
1.2.1. ProTV §.A., Bd. Pache Protopopescu nr. 109, sector 2 Bucuresti.

Il. Obiectul sesizarii

Petitia nr. 4.289/22.04.2009 (filele 1-3 din dosar) araté c& reclamatul a organizat un
concurs televizat (,Tard, tard, vrem fundage’) cu caracter degradant ce vizeazd
perscanele de gen feminin.




lil. Descrierea presupusei fapie de discriminare

Petentii considerd discriminatorie concursul felevizat ,Tard, {ard, vrem fundage’,
ar&tand cd are un caracter degradant ce vizeazd persoanele de gen feminin.

V. Procedura de citare

Partile au fost citate pentru data de 27.08.2009 (filele 14-12 din dosar).
La audierea din 27.08.2009 s-au prezentat reprezentantii petentflor.
Procedura de citare a fost legal Tndeplinita.

V. Sustinerile pértilor

Petentii considerd discriminatorie concursul televizat ,Tard, tard, vrem fundage”,
ardtand cd are un caracter degradant ce vizeazé persoanele de gen feminin {petitia a fost
trimisd gi inregistratd de mai multe ori, sub nr. 4.289%/22.04.2009, 4.370/24.04.2009, filcle
1-8 din dosar).

Invocd prevederile Legii nr. 202/2002, art. 6 alin. 3 coroboratd cu art. 4 alin, b,
Ordonanfei de Guvern nr. 137/2000, art. 2 afin. 5 si art. 15, Legea nr. 504/2002, art. 29
alin. 1 paraa, b, ¢.

Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii (in continuare CNCD), prin
Adresele nr. 8.012-8.016/01.09.2008 (filele 20-24) a ridicat din oficiu exceplia
necompetentei materiale a CNCD, aratand c& fn domeniul audiovizual Consiliul National al
Audiovizualului are competenta de a constata comiterea faptelor contraventionale.

Prin Adresa nr. 8.017/01.09.2009 (fila 25 din dosar), CNCD a salicitat un punct de
vedere din partea Consiliului National al Audiovizualului cu privire la competenta institutiei
de a solutiona petitia.

A doua petentd, prin adresa Tnregistraté la CNCD cu nr. 8.794/02.10.2009 (filele 29-
30 la dosar), formuleazd urméatoarea apdrare la exceptia de necompetentd materiala
ridicatd din oficiu: :

- CNA nu este competent rationae materiae, Intrucat printre faptele sesizate sunt gi
fapte care nu se referd la materiale publicitare sau nu au gravitatea faptelor de incitare la
urd pe considerente de sex, asa cum se cere Th mod special si expres in art. 40 iin Legea
nr. 504/2002 (se invocd art. 90, coroborat cu art. 29 alin. 1 lit. ¢ si art. 40 din Legea nr.
504/2002);

- CNCD este competent rationae materiae, Tnirucét fapiele sesizate se inscriu Tn
prevederile O.G. nr. 137/2000 (art. 2 si 15), completate cu Legea nr. 202/2002 (art. 4 it.
b, art. 6 alin. 3);

- practica judiciard a instantelor de judecatd recunoagte competenta materiald a
CNCD (se invoca Sentinfa civild nr. 105/18.01.2006 a Curlii de Apel Bucuregti).

VI. Motivele de fapt si de drept

Tn fapt, Colegiul Director refine c# petentii considersd discriminatorie o emisiune
difuzaté de reclamata.

Tn drept, Colegiul Director retine urmétoarele:
Constitufia Romdéniel, prin art. 16 alin. 1 garanteaz¥ dreptul la egalitate: ,Cetéfoni
sunt eqall in fafa legii i a aultoritéfilor publice, fard privileqii $i fard discriminéri”.




Potrivit Constitufiel Roméniel, art. 20 alin 1, ,Dispozifiile constituffonale privind
drepturile gi libertatile cetatenilor vor fi interprelale si aplicate fn concordantd cu Declarafia
Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte trafate la care Roménia esfe
parte.

Protocoiuf nr. 12 la Convenfia Europoand a Drepturilor Omului, art 1 prevede
interzicerea generald a discrimindrii; ,Exercitarea oricdrui drept prevazut de lege trebuie s3
fie asiguratd fard nici o discriminare bazatd, in special, pe sex, pe rasd, culoare, limb3,
religie, opinii politice sau orice aite opinii, origine naffonald sau sociald, apartenentd fa o
minorifate nafionald, avere, naglere sau oricare alt$ situatie.”

Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea i sancfionarea tuturor
formelor de discriminare (in continvare 0.G. nr. 137/2060), republicati, la art. 2 alin. 1
stabilegte: ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se infelege orice deosebire
excludere, restrictic sau preferin{d, pe bazd de rasd, nafionalitate, efnis, limba, religie,
categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, vérstd, handicap, boald cronics
necontagioasd, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizatd, precum gi orice alt
criteriu care are_ca_scop sau efect restrdngerea, infdturarea recunoasteri, folosinfei sau
exercitdrii_In conditii de egalitale, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscufe de lege, in domeniul politic, economic, social si culiural sau in
orice alte domenii ale viefii publice.”

Conform art 2, alin. (4) din 0.G. nr. 137/2000, republicats: ,Orice comporiament activ
ori pasiv gare,prin efecfele pe care le genercazd, favorizeazd sau defavorizeazd
nejustificat ori_supune unui trafament injust sau degradant o persoand, un grup de
persoane sau o comunifate fald de alte persoane, grupuri de persoane sau comuniléfi
alrage rdspunderea contravenfionald conform prezentei ordonanfe, dacd nu intrd sub
incidenta legif penale.”

Art. 15 din Q.G. nr. 137/2000, republicata, asigura dreptul la demnitate: ,Constituie
confraventie. conform prezentei ordonanfe, dacd fapta nu infra sub incidenta legii penale,
orice_comportament manifestat In_public, avand caracter de propagandd nationafist-
sovind, de instigare la urd rasiald sau nationald, ori acel comportament care are ca scop
Sau vizeazd alinderea demnitdfii ori crearea unei aitmosfere de infimidare, ostile,
degradante, umilifoare sau ofensatoare, indreptat impotriva unei persoane, unui grup de
persoane sau unei comunitdti si legaf de apartenenfa acestora la o anumitd raséd,
nalionalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o categorie defavorizatd ori de
convingerile, sexul sau onientarea sexuald a acestuia.”

Sectfiunea a Vl-a din O.G. nr. 137/2000, republicatd, are urmatoarele prevederi
relevante:

LAt 16

Consiliul Nafional pentru Combaterea Discrimindrii, denumit in continuare Consifiul,
este autonritatea de stat in domeniul discrimindrii, aufonomd, cu personalitate juridica,
aflatd sub control parlamentar si folodatd garant al respectirii g aplicanri principiufui
nediscriminarii, In conformitate cu legisfatia internd in vigoare si cu documenteie
internafionale fa care Roménia esfe parle.

Art. 17

T exercitarea atributiilor sale, Consiliul isi desfégoard activitatea in mod independent.
fédréi ca aceasta sa fie Ingradits sau influenfatd de cdfre alte institufii ori autorit3{i publice.

Art. 18

(1) Consiliul este responsabil cu aplicarea si confroil _respectani prevederilor
prezentel legi in domeniul sau de_activitate, precum si In ceea ce priveste armonizarea
dispozitiilor din cuprinsul actelor normative sau administrative care contravin principiufui
nediscriminarii.

{(2) Consiliul efaboreaza si aplicd politici publice In materia nediscrimindrii. In acest
sens, Consifiul va consulta autoritdfile publice, organizatiile neguvemameptale sindicatele




si alfe entitdfi logale care urmdresc protectia drepturifor omului sau care au un interes
legitim Tn combaterea discrimindrii,

Art. 18

(1) In vederea combalerii faptelor de discriminare, Consifiul Fsi exercitd atribufiile Tn
urmétoarele domenii:

a) prevenirea faptelor de discriminare;

b) medierea fapleior de discriminare;

c} investigarea, constatarea si sancfionarea faptelor de discriminare;

d) monitorizarea cazurifor de discriminare;

e) acordarea de asisten{d de specialitate victimelor discrimindrii,

(2) Consiliul Tsi exercitd competenfele ia sesizarea unei persoane fizice sau juridice
ori dint offciu.

Art. 20

(1) Persoana care se considerd discriminatd poate sesiza Consiiul In termen de un
an de (g data sévérsirii faplei sau de la data la care puteg sd ia cunostintg de sédvérsirea
ei,

(2) Consifiul solutioneazé sesizarea prin hotdrdre a Colegiufui director prevézut la art.
23 afin. (1).

(3) Prin cererea introdusa potrivit afin. (1), perscana care se considerd discriminaté
are dreptul sé solicite inldturarea consecinfelor faptelor discriminatorii i restabilirea
situafiei anterioare discrimindrii.

{4) Colegiul director al Consiliului dispune mésurile specifice constatérii existentei
discrimindrii, cu citarea obligaforie a pérfilor. Citarea se poate face prin orice mijloc care
asigurd confirmarea primirii. Neprezentarea pariilor nu impiedica solufionarea sesizérii.

(5) Actiunea de investigare Inireprinsd de Colegiul director se desfdgoard la sediul
institufiei sat in alt loc stabilif de acesta.

{6} Persoana Interesald are obligafia de a dovedi existenta unor fapte care permit a
se presupune existenfa unei discrimindri direclte sau indirecte, iar persoanei impofriva
céreia s-a formulal sesizarea II revine sarcina de a dovedi cd fapfele nu constituie
discriminare. In fata Colegiului director se poate invoca orice mijloc de probd, inclusiv
Inregistrari audio i video sau date statistice.

(7) Hotdrdrea Colegiufui direcfor de solufionare a unel sesizéri se adopta in termen
de 90 de zile de la data sesizérii si cuprinde: numele membrilor Colegiului director care au
emis hotdrdrea, numele, domiciliul sau resedinta pérfilor, obiectul sesiz&rii si sustinerile
pérfilor, descrierea fapiei de discriminare, mofivele de fapt gi de drept care au stat ia baza
holdrérii Colegiului director, modalitatea de platd a amenzii, dacd este cazul, calea de atac
sif termenul in care aceasfa se poate exercita.

(8) Hotdrérea se comunica pértilor Tn fermen de 15 zife de la adoptare si produce
efecte de la dafa comunicanii.

(9) Hofdrdrea Colegiului director poate fi atacaid la instanta de contencios
administrativ, polrivit legii.

(10) Hotaréarile emise potrivif prevederilor alin. (2} si care nu sunt atacate fn termenul
de 15 zile consfifuie de dreptf titlu executoriu.”

Legea nr. 202 din 19 aprilie 2002, republicatd, |la art. 6 alin. 3 prevede: ,Esfe
interzis3 orice forma de discriminare bazalté pe criteriuf de sex”.

Legea nr. 504 din 11 iulie 2002, actualizati, are urmatoarele prevederi relevante:

At 29

{1) Comunicarile comerciale audiovizuale difuzate de furnizorii de servicii media
audiovizuale trebuie sé respecte urmétoarele condifii: )

a) sd poatd fi ugsor identificate ca atare, comunicdrile audiovizuale cu continut
comercial mascat fiind inferzise; ’

b} sd nu facé uz de tehnici subliminale;




¢} sd nu prejudicieze demnitatea umand;

d) 88 nu includd nicio forma de discriminare pe mofiv de rasd, etnie, nationalitate,
religie, credintd. handicap, vérsita, sex sau onientare sexuald;

e) sd nu aducd ofensd convingerilor religioase sau polilice ale telespectatorilor si
radicascuiltatorilor;

f) sd nu stimuleze comportamente ddundtoare sanétélii sau siguranfei popufatiei;

g s& nu stimuleze comportamente diunatoare medivluf:

h) s& nu stimuleze comportamente indecente sau imorale;

{) 88 nu promoveze, direct sau indirect, practici ocufte.

f.J

Art. 40

Esle inferzisd difuzarea de programe care contin orice formid de incitare la urd pe
considerente de rasé, religie, nafionalitate, sex sau orienfare sexuald.

L.]

Art. 90

(1) Constituie contraventii urmétoarele fapte:

a) difuzarea unei opere cinematografice in afara perfoadelor prevézufe in coniractele
incheiate cu defindforii drepturilor de autor;

b) utilizarea de fehnici subliminale in cadrul comunicdrii comerciale audiovizuale;

¢) utilizarea comunicdrii comerciale audiovizuale cu continut publicitar mascat;

d) nerespectarea prevederilor legale privind acordarea dreptului fa replics;

@) difuzarea unui serviciu de programe in afara zonei specificate In licenta
audiovizualy;

f) exploatarea licenfelor audiovizuale de ciire alte persoane decét titularii de drept ai
acesiora;

g) programarea $i furmizarea de programe, cu Tncédicarea prevederilor art. 27, art. 28,
art. 29 alin. (1)-(7), art. 31 alin. (7), art. 32, art 34, art. 35 alin. (1), art. 36, art. 39, art. 40,
art. 41 gi ale art. 85 alin, (3)-(9);

h) nerespectarea prevederilor art. 17 alin. (4), art. 49, art 54 afin. (2) si ale art 58
alin, (1);

i} retransmisia de cétre un distribuftor a unui serviciu de programe care nu se
Incadreaza In prevederile art. 75 alin. (1) si (2) i nu a obfinut autorizatia de retransmisie;

§) refransmisia de célre disfribuitori a servicilor de programe, cu Incdlcarea
prevederifor art. 74 i 82;

k) furnizarea unui serviciu media fdrd a define licentd audiovizuald sau In lipsa
notificarii prevézute ia art. 74 alin. (5);

l) refuzul furnizorului sau distribuitorului de servicii media de a comunica personalului
de control, In conditiile prevazute Ia art. 88 alin. (3), informatiile solicitate.”

Decizia nr. 187 din 3 aprilie 2006 privind Codul de reglementare a continutului
audiovizual, la Titlul 11, Protectia demnitatii umane si a dreptuiui la propria imagine, art.
46, interzice ,difuzarea in programele audicvizuale a oricdror forme de manifestdr
antisemite sau xenophobe” (alin. 1) i ,orice discriminare pe considerente de rasa, religie,
nafionalitate, sex, orienfare sexuald sau efnie” 1

in programele audiovizuale (alin. 2).
Conform art. 162, nerespectarea acestei prevederi se sanclioneazi ,conform dispozifiilor
art. 90 afin. (2) din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile gi completdrile
titerioare”.

Privind solutionarea exceptiile de necompetents, Procedura internd de solutionare
a petitillor si sesizdrilor prevede urmatoarele:

Art. 28

Membrii Colegiului director, din oficiu, pot ridica excepfia de necompetents cand in
mod védit constatd ca pelifia formulatd nu esfe de competenta Consiliului, potrivit
prevederilor Ordonantei Guvemului nr. 137/2000, republicats.




Art. 29
Exceptia de necompefentd poafe fi ridicatd de reclamat sau de membrii Coleginiui

director gf in cursul solufiondrii petitiei, sub conditia prevazuta Ia art. 30.

Art 30

1) Exceplia de véaditd necompetentd se pune in dezbalersa pefentului sau a
persoanel interesale care sesizeazad Consiliul, pentru a-si formula punctul de vedere.

(2) Colegiuf director acordd un termen pelentului sau pérfii interesafe pentry a
comunica punctul de vedere.

Art. 31

(1) Consliiui solufioneazd exceptia de vadita necompetentd dupd solicitarea punciului
do vedere al petentulti sau al pdrfii interesate care a sesizat Consiliul.

(2) Necomunicarea punciului de vedere la fermenul acordai nu impiedica
solufionarea pelitiei.

Art. 32

Consiliul solutioneazd exceptia de vaditd necompetentd prin hotdrdre a Colegiufui
director.”

Colegiul Director constatd c& in conformitate cu prevederle Codului de
reglamentare a confinutului audiovizual, art. 46, alin. 2, coroborat cu art. 80 alin. 2 al
Legii audiovizualului nr. 504/2002, Consiliul National al Audiovizualului are competenta
materiald de a sanctiona programele audiovizuale care contin orice forma de discriminare
pe criteriul rasei, refligiei, nationalitafii, sexuiui, orientdrii sexuale sau etniei,

Petitia, astfel cum a fost formulatd, invocd o discriminare produsa printr-un program
audiovizual, care afecteazé femeile.

Colegiul Director s-a pronuntat in astfel de situatii Tn mod repetat prin admiterea
exceptiei de necompetentd a Consiliului National pentru Combaterea Discriminérii (cum ar
fi Hotdrdrea 252 din 22.04.2008).

Avand Tn vedere cele de mai sus, Colegiul director admite exceptia de necompetents
material3, invocata din oficiu de Consiliul National pentru Combaterea Discriminaril.

Faid de cele de mai sus, Tn temeiul art. 20 alin. (2} din O.G. 137/2000 privind
prevenirea gi sancfionarea ituturor formelor de discriminare, republicatd, cu
unanimitatea de voturi @ membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIREGTOR
HOTARASTE:

1. Admite exceptia de necompetentd materiald a Consiliului National pentru
Combaterea Discriminérii, conform art. 28-32 din Procedura internd de
solutionarea petitiilor si sesizérilor,

2. O copie a prezentei hotéréri se va comunica partilor gi Consiliului National al
Audiovizualului.

VII. Modalitatea de plata a amenzii: —




Vill. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotérére poate fi atacatd Tn termenul legal potrivit 0.G. 137/2000 piivind
prevenirea §i sancfionarea faplelor de discriminare § Legii nr. 554/2004 a
contenciosulul administrativ la instanta de contencios administrativ.

Mermbril Colegluluf direcior prezenii la gedingd
GERGELY DEZIDERIU — Membru
HALLER ISTVAN — Membru
NITA DRAGOS TIBERIU — Membrir = - .
PANFILE ANAMARIA - Membru
TRUINEA PAULA ROXANA — Pregedinta a.i.ﬁ
Data redactrii: 24.11.2009 |

Not& Hotérarile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discrimindrii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate In termenul legal, Tn fata
instantei de contencios administrativ, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanclionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului
administrativ, constitule de drept titiu executoriu,

Tt Gl




