CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA I?ISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA
Bucuregti, Piata Valter Maracineanu nr. 1-3, et. 2, telffax. +40-21-3126578, e-mail: support@gricd.org.ro

HOTARAREA NR. 546
din 12.12.2012

Dosar nr.; 113/2012

Petitia nr.: 1660/30.03.2012

Petent: C B .

Obiect: utilizarea sintagmei ,Basarabia e Romania”, “Basarabia pamant
romanesc”

I. Numeie, domiciliul sau regedinta partilor

1.1 Numele, domiciliul, regedinta sau sediul oetentului
1. C B cu domigitiul Tn ’

1.2 Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului.

1.2.1. Crganizatia Studentilor Basarabeni si Bucovineni din Brasoyv, cu sediul in
loc. Brasov, str. Crigului, nr. 8, bl. D16, sc. B, ap. 21, judet Bragov

1.2.2. Asociatia Noua Dreapta-Filiala Bistrita prin presedinte, cu sediul in loc.
Bistrita Nas&ud, str. imparatul Traian, nr. 46, sc. B, judet Bistrita Nas&ud

1.2.3. Asociatia Noua Dreaptd-Filiala Sibiu prin pregedinte, cu sediut in loc.
Sibiu, Aleea Créitelor, bl. 50, sc. C, ap. 39, judet Sibiu

Il. Procedura de citare

2.1: In temeiul art. 20, alin.4 din O.G. nr137/2000 privind prevenirea si
sanclionarea futuror formelor de discriminare, cu modificarile §i completdrile
ulterioare, republicatd, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a
Tndeplinit procedura de citare a parifor.

2.2, Prin adresa inregistratd cu nr. 1660 din data de 15.05.2012 a fost citat
petentul, iar prin adresa inregistratd cu nr. 2352 din 15.05.2012 au fost citati
reclamatii.

2.3. Partile au fost citate peniru termenul stabilii de Consiliu, la data de
25.05.2012. La termen partile nu s-au prezentat.
lll. Obiectul sesizarii gi descrierea presupusei fapte de discriminare.

3.1. Prin petitia Tnregistratd cu nr.1660 din data de 30.03.2012, petentul

sesizeazd C.N.C.D.,, ardtand c3 Tn data de 16.03.2012, Asociatia Noua | e ;;h;\
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filiala Sibiu si Fundatia ,lon Gavrild Ogorany’, a organizat o conferinta ,Basarabia
doud secole de lupta si suferintd” la Biblioteca Astra corpul B.

3.2. Tema conferintei a fost o analiz3 obiectivd a anexarii Basarabiei, ,de o
importantd istoricd stringentd, ridica intrebdri delicate precum deznationalizarea
poporuJui roméan, amprenta dacc-romand asupra forméarii romanilor in spatiul dintre
Prut si Nistru si identitatea nationald”.

Afigul prezentat pe site-ul blogului blog.nouadreapta.org, articolul ,Basarabia
doua secole de lupta si suferintd”, are ca gi reprezentare o harta a Romaniei, marita
cu teritoriul actualului stat suveran, Republica Moldova, respectiv textul “Basarabia

pamént roméanesc!”.
IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentului

4.1.1. Prin petitia Tnregistratd cu nr. 1660 din 30.03.2012, petentul sesizeazi
C.N.C.D., ardtand ca in data de 16.03.2012, Asociatia Noua Dreapta filiala Sibiu gi
Fundatia ,lon Gawrild Ogoranu®, a organizat o conferintd ,Basarabia doua secole de
lupta gi suferintd” la Biblioteca Astra corpul B.

4.1.2. Tema conferintei a fost o analizé obiectivd a anexrii Basarabiei, ,de o
importantd istoricd stringentd, ridica intrebari delicate precum deznationalizarea
poporului roman, amprenta daco-romand asupra formdrii romanilor in spatiul dintre
Prut si Nistru si identitatea nationald”.

Afisul prezentat pe site-ul blogului blog.nouadreapta.org, articolul ,Basarabia
doua secole de iupta si suferinta”, are ca si reprezentare ¢ hartd a Romaniei, marita
cu teritoriul actualului stat suveran, Republica Moldova, respectiv textul “Basarabia
pamant romdanesc!”.

4.1.3. Organizatia Studentilor Basarabeni si Bucovineni din Bragov au organizat
in perioada 27-30 martie Festivalul ,Zilele Basarabiei’ editia V-a, cu ocazia celei de
a 94-a aniversari de la Unirea Basarabiei cu Romania.

Cu ocazia acestor festivitdti s-a afigat, un banner cu textul ,Basarabia e
Romania!”

4.1.4. Noua Dreapta Bistrita Nasdud a celebrat pe data de 27 martie 2012, 94
de ani de la unirea Basarabiei cu Romania. Evenimentul a fost marcat printr-o
actiune a organizatiei, in fata Prefecturii Bistrita Nasaud.

Cu ccazia acestor celebrari s-a afigat, conform arficoiului www.bistritanews.ro,
cu titluf Noua Dreaptd a marcat Tn 27 martie 2012 unirea Basarabiei cu Romania din
data de 28.03.2012, cel putin un banner cu textul ,Basarabia pAmant romanesg!t”.

4.1.5. Petentul solicitd consiatarea si sanctionarea partilor reclamate pentru
utilizarea in public a textului ,Basarabia pamant romanesc!”.

Sustinerite partii reclamate

4.2.1. Prin adresa nr. 2619 din 29.05.2012 Organizatia Studentilor Basarabeni
si Bucovineni din Bragov aratd ca, in ceea ce privegte articolul publicat pe Site-ul

newsbv.ro cu titlui “27 martie-Ziua Unirii Basarabiei cu Roméania” banneryk@uﬁeﬁtﬁ >
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,Basarabia e Romania” a fost atagat articolului de administratorul site-ului newsbv.ro
fara acordul asociatiei. Astfel textul articolului reprezintad un comunicat de presa care
a fost distribuit tuturor portalurilor de stiri, precum gi In presa scrisa din Bragov, fard
bannerul respectiv. Toale portalurile care au publicat prezentul comunicat au atagat
bannerul doar daca au dorit. Precizeazd cd evenimentul organizat de Organizatia
studentilor basarabeni si bucovineni din Bragov a fost unul pur cultural, in cadrul
céruia nu s-a instigat la violentd, discriminare si nici nu s-a atentat la independenta
si suveranitatea Romaniei, Republicii Moldova sau a oricdrui alt stat. De asemenea,
nu au fost distribuite materiale menite sa discrimineze un grup de persoane sau pe
criterivl unei etnii.

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea $i combaterea
tuturor formelor de discriminare precum sgi atributile si domeniui de activitate al
Consiliufui National pentru Combaterea Discrimindrii, Colegiul trebule si analizeze
n ce mésura obiectul petitiei este de naturd sd cada sub incidenta prevederilor O.G.
nr.137/2000, repubiicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiut
analizeaza in stranséa legaturad in ce méasura obiectul unei petitii intrunegte, in prima
instanta, - elementeie -art:--2-al ©.G: nr:137/2000, republicatd; cuprins in-Capitolul 1
Principii si definitii al Ordonantei $i subsecvent, eiementele faptelor prevazute si
sanctionate contraventional in Capitolul 1| Dispoziiii Speciale, Sectiunea I-Vi din
Ordonanta. Tn masura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum
este definita in art. 2, comportamentul Tn spetd atrage rdspunderea
contraventionald, dupa caz, in conditiile Tn care sunt Tntrunite elementele consfitutive
ale faptelor contraventionale prevazute si sancfionate de O.G. nr. 137/2000,
republicata.

£.2. Potrivit art. 20 alin.1 din O.G. nr. 137/2000 republicata ,(1) Persoana care
se considera discriminatd poale sesiza Consiliul in termen de un an de la data
sdvargirii faptei sau de la data la care putea s& ia cunostintd de savarsirea ei”.
Legiuitorul roman instituie principiul contradictorialitatii din care decurge implicit i
principiul dreptului la aparare, in materia discriminaril. Tn acest sens, art. 20 alin.4
dispune: ,Colegiul director al Consiliului dispune masurile specifice constatrii
existentei discriminarii, cu citarea obligatorie a pértilor. Citarea se poate face prin
orice mijloc care asigura confirmarea primirii. Neprezentarea partilor nu Impiedica
solutionarea sesizdrii’. Astfel, Tn cadrul procedurii de solutionare a sesizarilor, in
materia discriminarii, se acorda péartilor posibilitatea s& participe in mod activ la
prezentarea, argumentarea gi dovedirea sustinerilor lor, avind dreptul de a
discuta si a combate sustinerile ficute de fiecare dintre ele, precum $i de a-gi
expune punctul de vedere. In materia probelor, in cursul procedurii de solutionare a
petitillor privind fapte sau acte de discriminare se aplicd principiul impartirii sarcinii
probei, ca exceptie de la principiul din dreptul comun “onus probandi incubit actori”,
potrivit cdruia sarcina probei revine celui care face o propunere (afirmatie) inaintea
judecidtii. Astfel, potrivit art. 20 alin.6 din O.G. nr. 137/2000 "Persoana interesati




unei discrimin&ri directe sau indirecte, iar persoanei impotriva careia s-a formulat
sesizarea il revine sarcina de a dovedi ca faptele nu constituie discriminare”.

5.3. Procedura intern3 de solufichare a petitiilor si sesizarilor in fata C.N.C.D.
publicata in Monitorul Oficial nr. 348 din 6 mai 2008, in art. 11 alin.1 dispune: ,Petitia
privind acte sau fapte de discriminare va cuprinde: a) numele, domiciliul sau
regedinta partilor ori, pentru persoanele juridice, denumirea si sediul lor. Daca
reclamantul locuieste in strainitate, se va ardta domiciliul ales, unde urmeaza s3 i
se faca toate comunicarile privind solutionarea petitiei; b) numele si calitatea celui
care reprezinta partea, iar in cazul reprezentarii prin avocat, numele acestuia si
sediul profesional; ¢) obieciui petitiei; d) ardtarea motivelor de fapt §i de drept pe
care se Intemeiaza petitia; e) ardtarea dovezilor pe care se sprijina fiecare capat de
cerere; f) semnétura....”

5.4. Potrivit art. 38 din Procedurd: "(1) Reclamatului i se comunica copii de pe
petitie, precizandu-se c& se depune la dosar punctul sdu de vedere cu privire la
obiectul petifiei.(2) Punctul de vedere al reclamatului va cuprinde: a) numele,
domiciliul sau resedinta ori, pentru persoane juridice, denumirea si sediul. Daca
reclamatul iocuiegte in strainadtate, se va aratd domiciliul ales, unde urmeaza sa i se
faca toate comunicarile privind solutionarea petitiei; b} numele si calitatea celui care
reprezinta partea, iar in cazul reprezentarii prin avocat, numele acestuia i sediul
profesional;c) exccplilc de procedurd pe care reclamatul le ridica fa cererea
petentului;d) raspunsul la toate capetele de fapt $i de drept ale petitiei; e) dovezile
cu care se apara impotriva fiecadrui capét de cerere; cand va cere dovada cu martori,
reclamatul va arata numele si domiciliul ior; f) semnatura.

5.5. Potrivit art. 5 din procedura internd "Petentul este perscana care se
considerd discriminata si sesizeaza Consiliul cu privire la sdvarsirea faptei de
discriminare impotriva sa”. Potrivit art. 7 alin. 1 si alin.2 din procedura interng "(1)
Persoana interesata este fie persoana care se considerd discriminata si sesizeaza
Consiliul cu privire la savarsirea unei fapte de discriminare Tmpotriva sa, fie una
dintre persocanele prevazute la art. 8 alin. (1) si (2) cri alte persoane care au un
interes legitim Tn combaterea discriminérii si reprezintd ¢ persoand, un grup de
persoane sau o comunitate impotriva careia s-a savarsit o fapta de discriminare. (2)
Persoanele care nu au exercitiul drepturilor lor pot fi parte dacd sunt reprezentate,
asistate ori autorizate potrivit legii”.

5.6. Potirivt art. 28 alin.1 si 2 din O.G. nr. 137/2000 republicatd precum si
potrivit art. 8 din Procedura internd "(1) Organizatiile neguvernamentale care au ca
scop protectia drepturilor omului sau care au un interes legitim In combaterea
discriminarii au calitate procesual activa in cazul In care discriminarea se manifesta
in domeniul lor de activitate i aduce atingere unei comunitéti sau unui grup de
persoane.(2) Organizatile prevazute ia alin. (1) au calitate procesuald activa si n
cazul In care discriminarea aduce atingere unei persoane fizice, la cererea acesteia
din urma&",

5.7. In raport de obiectu! petitiei si persoana care sesizeaza Consiliul, Colegiul
constatd c¢a plangerea, in esen{d, vizeaza afisarea unui banner cu caracter
discriminatoriu la adresa etnicilor maghiari din Basarabia postat pe site-ul
blog.nouadreapta.org. in fapt, intre persoana care sesizeazi Consiliul si persoana
prezumtiv discriminatd nu exista identitate.




5.8. Raportandu-ne la prevederile O.G. nr. 137/2000 republicatd, Colegiul
reitereazd faptul c& n intelesul prevederilor art. 20 alin.1 "Persoana care se
considerd discriminatd poate sesiza Consiliu...”. Ca atare, legiuitorul instituie in
beneficiul persoanelor care se considerd discriminate dreptul fa o actiune in
constatarea si sanctionarea contraventionald a unei discriminari, de catre C.N.C.D.
Art. 20 aliné din O.G. nr. 137/2000 republicata, sub aspectul obligatiilor
proceduarale, dispune ca "Persoana interesati are obligatia de a dovedi existenta
unor fapte care permit a se presupune existerta unei discrimindri directe sau
indirecte, iar persoanei impotriva cdreia s-a formulat sesizarea ii revine sarcina
de a dovedi ca faptele nu constituie discriminare”.

5.9. Spre deosebire de art. 20 alin.1 din O.G. nr. 137/2000 republicati, unde
legivitorul utilizeaza sintagma "persoana care se considera discriminatd®, in art. 20
alin.6 apare sintagma "persoana interesatd”. Pentru a intelege pe deplin continutul
acestui termen, trebuie sa ne raportdm la prevederile art. 28 alin.1 si alin. 2 din 0.G.
nr. 137/2000 republicatd, unde legiuitorul se referd la calitatea procesuald activa a
organizatiilor neguvernamentale care au ca scop apérarea drepturilor omului sau un
interes legitim Th combaterea discrimindrii. Rezultd astfel, c¢cd in materia
nediscrimindrii, calitatea procesuald activa apartine in primul rand persoanei care se
considera discriminatid si in al doilea rand, In egald mésura, organizatiilor non-
guvernamentale, Tn conditiile stipuilate de legiuitor.

5.10. Acest inteles este pe deplin redat i in Procedura intern3 de solutionare a
plangerilor in fata CNCD, care definegte, in art. 8, persoana interesata: "fie persoana
care se considera discriminata si sesizeaza Consiliul cu privire la savargirea unei
fapte de discriminare impotriva sa, fie una dintre persoanele prevazute 'a art. 8 alin.
(1) si (2) (organizatii non-guvernamentale} ori alte persoane care au un interes
legitim Tn combaterea discriminarii si reprezint o persoans, un grup de persoane
sau o comunitate Tmpotriva céreia s-a savarsit o faptd de discriminare”.

5.11. Art. 8 din proceduré denota intentia de a cuprinde mai multe categorii de
persoane care se pot adresa CNCD, dar n conditii determinate. in primul rang,
persoana care se considera discriminata, (art. 20 alin.1din O.G. nr. 137/2000),
organizatiile ne-guvernamentale {art. 28 alin.1 st alin.2 din O.G. nr. 137/2000)
precum §i alte persoane care au un interes legitim si reprezintd o persoana
Tmportiva céreia s-a sdvarsit o faptad de discriminare. Ca atare, procedura instituie
posibilitatea unei a treia categorii de persoane de a sesiza CNCD. Este vorba de
alte persoane decat organizatii ne-guvernamentale, dar care au un interes legitim n
combaterea discriminarii, persoane care reprezintd un individ care a fost discriminat,
un grup sau ¢ comunitate de persoane discriminate. In cursul jurisprudentei sale,
aceastd ultima categorie a fost reprezentatd de sindicate, uniuni sindicale sau
confederatii sindicale care s-au adresat Consiliului in numele membrilor. In egald
méasurd, Tn aceastd categorie s-au situat rudele unor perscane care au fost
discriminate si care s-au adresat Consiliului in numele respectivului membru al
familiei. In toate aceste situatii, calitatea persoanei a fost raportatd la interesul
legitim Th stransd legaturd cu un mandat de reprezentare, in sensul generic al
sintagmei de mandat (imputernicire).

5.12. Or, In raport cu plangerea, astfel cum este formulatd, Colegiul director

retine cd petentul nu se Tnscrie n niciuna din categoriile de persoane in bev;gim’iulm,”‘m
) ?}” o, DR sm,‘%\\




céreia s-ar nagte dreptul la o actiune Tn constatarea si sanctionarea discriminarii
imputate in cauzi. Petentul nu este persoana care se considera discriminatd, nu
reprezintd o organizatie neguvernamentala, in sensul art. 28 din O.G. nr. 137/2000
republicatd si nu detine calitatea de reprezentant al persoanelor discriminate. Or,
coroborand aceste aspecte cu faptele care fac obiectul petitiei si definitia
discrimindrii, in cauzi nu se pot retine aspecte ce intrd sub incidenta art. 2 din O.G.
nr.137/2000 cu modificarile si completarile uiterioare, republicata.

Opinie separatd exprimata de Haller Istvan

1. Colegiu! director a retinut in mod gresit ¢i aspectele semnalate de petent nu
intrd sub incidenta O.G. nr. 137/2000, republicati. Tn situatia in care intr-adevar
astfel de ,aspecte” nu ar intra sub incidenta O.G. nr. 137/2000, Colegiul director
trebuia sa ia o decizie similara si Tn cauza Tn care petentul avea calitate de reclamat,
si a fost sanctionat de CNCD pentru afisarea textuiui ,Transilvania nu e Romania”.
Ambele afirmatii au caracter iredentist. Dacd un text iredentist, exprimat de un etnic
maghiar, intrd sub incidenta O.G. nr. 137/2000, si texte similare exprimate de etnici
romani ar trebui s& intre. Tn caz contrar, prin tratamentul diferit al cauzelor similare,
chiar CNCD-u! comite o fapta de discriminare.

2. Practic s-a luat o decizie privind lipsa calitatii procesuale aclive a petentului,
ins3 o astfel de exceptie nu a fost ridicatd, iar petentul nu a avut astfel posibilitatea
de a motiva calitatea lui in cauza. Conform procedurii de solutionare a petitiilor
exceptiile trebuie aduse la cunostinta partilor. In acceptiunea mea nici o cauza nu
poate fi soluticnata pe o exceptie fara ca aceea exceptie sa fie ridicatd si pusa in
dezbaterea partilor.

Fata de cele de mai sus, Tn temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea $i sanctionarea tuturor formelor de discriminare, repubiicata, cu 5 voturi
pentru §i 3 voturi impotriva ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. aspectele semnalate de pefent nu intrd sub incidenta O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata

2. Clasarea dosarului;

3. Se va rdspunde partilor in sensul celor hotaréte.

Vl. Modalitatea de platd a amenzii
Nu este cazul

VIi. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotérare poate fi atacata la instanta de contencios adsministrativ,
in termen de 15 zile de la data primirii, potrivit 0.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ. {,wmuté"\




Membrii Caolegiului director prezenti la sedinta:
ASZTALOS Csaba Ferenc — Membru
BERTZI Theodora - Membru

CAZACU loana Liana — Membru
HALLER Istvan — Membru
JURA Cristian — Membru
PANFILE Anamaria — Membru

STANCIU Claudia Sorina — Membru

VASILE Vasile Alexandru - Membi

Hotérdre redactatd de: S.C.8siV.F

Noté: prezenta Hotdrare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este
atacatd Tn termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2000 a contenciosului administrativ, constituie
drept titlu executoriu. ¥




