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CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

HOTARAREA NR.S~
Din 14.05.2008

Dosar nr: 768/2007

Petitia nr: 17470 din data de 29.11.2007

Petent: H |

Obiect: conditionarea acordarii ajutorului de incalzire de achitarea la zi a impozitelor
si taxelor locale.

I.  Numele, domiciliul sau resedinta partilor

11 Numele, domiciliul sau resedinta petentului
111 H | , domiciliat Tn comuna

12. Numele, domiciliul sau resedinta reclamatului
1.2.1. Primaria Comunei Stramtura, jus Maramures

1.3. Procedura de citare

Prin adresele nr. 1288/16.01.2008 si 1289/16.01.2008 Colegiul Director al
CNCD a citat partile la sediul sau pentru ziua de 12.02.2008 in vederea audierii.
Partile au fost absente, procedura citarii a fost legal Tndeplinita.

Il. Obiectul sesizarii si sustinerile partilor

Prin adresa nr. 17470/29.11.2007, petentul aratd ca primarul comunei
Stramtura a afisat un anunt prin care conditioneaza acordarea ajutorului de incalzire
de achitarea la zi a impozitelor si taxelor locale. Petentul arata ca locuitorii comunei
nu au depus dosarele pentru ajutorul de incalzire din cauza acelui anunt.

Prin adresa nr. 103/11.01.2008, finregistrata la CNCD cu nr.1229/15.01.2008
Primaria Comunei Stramtura a raspuns solicitarii Colegiului, precizand urmatoarele:

* 1n conformitate cu prevederile OUG nr. 107/2006 care modifica OUG nr.
5/2003 privind acordarea de ajutoare pentru Tncalzirea locuintei, au fost
depuse 843 cereri dintre care 4 nu s-au incadrat, depasind cuantumuls tabilit
prin lege.

* Anuntul la care face referire petentul nu e inregistrat, nu e stampilat, nu e
semnat de primar.
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Colegiul director a solicitat efectuarea unei investigatii. in consecinta, o ecni*”
de investigatii a CNCD s-a deplasat in comuna Stramtura, jud. Maramures si a purtat
discutii cu urmatoarele persoane:

> d. H | - petent;

> d. P | - primar al comunei Stramtura;

> d. M P - viceprimar al comunei Stramtura;

> dnaS | - contabil Tn cadrul primariei comunei Stramtura.

Petentul a sustinut urmatoarele:

m a beneficiat de ajutor social in perioada 2003-2006 in temeiul
prevederilor Legii nr. 416/2001; incepand cu data de 22.11.2006 ajutorul social i-a
fost sistat de primarul comunei Stramtura (prin Decizia nr. 182/2006) pe motivul ca a
refuzat sa furnizeze informatiile necesare pentru intocmirea anchetei sociale - lucru
total neadevarat; a actionat in instantd primaria comunei Strimtura pentru
nelegalitatea Deciziei nr. 182/2006 si a castigat procesul (Sentinta Civila nr.
1744/06.06.2007 - definitiva si irevocabila prin neatacare), instanta de judecata
obligand péaratul sa analizeze cererea sa privind acordarea ajutorului social; dupa
pronuntarea Sentintei Civile nr. 1744/06.06.2007, primarul a efectuat o ancheta
sociala in care a constatat ca dumnealui se deplaseaza anual In Spania unde
realizeaza venituri (in acest sens mama sa a fost pusa sa semneze o declaratie
scrisa la calculator prin care sustine ca fiul sau pleaca in strainatate anual, n
conditiile Tn care aceasta ,este nestiutoare de carte” si poate semna orice fara sa stie
ce reprezintd); astfel primarul comunei Strdmtura a emis Dispozitia nr.
996/25.09.2007 prin care a decis a doua oarad incetarea acordarii ajutorului social in
ceea ce 1l priveste; a actionat din nou in instantd primaria comunei Strimtura pentru
nelegalitatea Dispozitiei nr. 996/2007 si a castigat procesul (Sentinta Civila nr.
29/09.01.2008 - atacata cu recurs), instanta de judecata obligand péaratul sa-i achite
drepturile banesti reprezentand ajutorul social prevazut de Legea nr. 416/2001 de la
data introducerii cererii de ajutor social;

m in anul 2007 a solicitat acordarea ajutorului pentru incalzirea
locuintei pentru perioada de iarna in temeiul prevederilor OUG nr. 107/2006, avand
in vedere veniturile sale mici si a faptului ca se gospodareste separat de mama sa
(desi locuiesc Tn acelasi corp de cladire); primarul Comunei Stramtura i-a respins
cererea mentionatd pe motiv ca nu indeplineste conditile legale de acordare a
ajutorului pentru incalzirea locuintei;

0 din punctul sau de vedere, motivatia reala a sistarii ajutorului social
precum si a neacordarii ajutorului pentru incalzire este de fapt razbunarea primarului
comunei StrAmtura, care a fost sanctionat de mai multe ori ca urmare a sesizarilor
sale la diferite institutii ale statului;

m in ceea ce priveste anuntul in legatura cu care a facut sesizare catre
C.N.C.D., considera ca primarul comunei Strdmtura a incalcat legea atunci cand a
conditionat acordarea ajutorului pentru Tncalzirea locuintei de plata taxelor si
impozitelor locale si ca multe persoane Tndreptatite sa primeasca respectivul ajutor
au renuntat sa depuna o cerere la primarie pentru ca nu si-au achitat impozitele.

La solicitarea echipei de investigatie, dl. H I [-a indicat pe dl. O
G ca si martor (in sensul de persoana care nu a solicitat ajutorul de caldura
din cauza anuntului afisat la Primaria comunei Stamtura prin care se conditiona
acordarea ajutorului pentru incalzirea locuintei de plata taxelor si impozitelor locale).
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Echipa de investigatie s-a deplasat la domiciliul d-lui O G , care a
declarat ca a vazut anuntul respectiv la primarie, dar ca nu a solicitat ajutorul pentru
incalzirea locuintei din alte motive decat obligatia de a-si achita impozitele.

La sediul primariei comunei Strimtura echipa de investigatie a purtat discutii
cudl. P ,d. M P sicud-naS |

Domnul P I a declarat urmatoarele:

* anuntul la care face referire memoriul a fost redactat in scopul de a-i
determina pe rau-platnici sa isi achite datoriile catre stat; in acest sens, intr-o sedinta
cu personalul primariei, s-a luat decizia inserararii unei mentiuni in anuntul privind
actele ce trebuie depuse la primarie pentru acordarea ajutorului de fincalzire,
mentiune privind obligativitatea achitarii taxelor si impozitelor inainte de depunerea
dosarelor; discutiile purtate in respectiva sedinta nu au fost consemnate intr-un
proces verbal de sedinta;

e anuntul mai sus mentionat a fost semnat de dl. viceprimar M P ;

* nuisi aminteste céat timp a fost afisat la anuntul respectiv in sediul
primariei;

* angajatii primariei nu au refuzat primirea dosarelor pentru acordarea
ajutorului pentru incalzire pe criteriul neachitarii impozitelor;

e d-luiH I nu i-a fost aprobata cererea de acordare a ajutorului
pentru incalzire (cerea Tnregistratda sub nr. 703/2007) intrucat acesta locuieste in
aceiasi casa cu mama sa, care beneficiaza de ajutor social (ajutor in care este inclus
si ajutorul pentru incalzirea locuintei); conform declaratiilor mamei d-lui H I ,n
perioada de iarna fiul sau se incalzeste la aceiasi soba cu dumneaei, iar anual
acesta pleaca in Spania pentru perioade de o luna, doua luni sau chiar cinci luni;

e dl. H I a contestat in instanta dispozitia prin care i-a respins cererea
de acordare a ajutorului pentru incalzirea locuintei, Tnsa a pierdut procesul (Sentinta
Civila nr. 179/05.02.2008);

e a achitat din bani proprii impozitul mamei petentului, pentru ca aceasta este

foarte saraca;

» singurele reclamatii facute la adresa sa apartin d-lui H I ; In acest sens,

se considera ,cel mai reclamat primar de catre o singura persoana”;

DI. M P a subliniat faptul ca modul de redactare a anuntului a avut ca
scop sensibilizarea rau-platnicilor, fiind neceasar ca cetatenii comunei sa
constientizeze ca la primarie nu se vine doar pentru a cere ceva, ci si in scopul
achitarii obligatiilor legale. Referitor la durata de afisare a anuntului, acesta a precizat
ca a fost expus maximum o zi, dupa care a disparut si nu a mai fost inlocuit.

Di. M P a declarat ca in momentul de fata in cadrul primariei
Strimtura se afla in platd un numar de 1441 dosare, dintre care 600 de dosare sunt
in plata in temeiul legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, iar 841 de dosare
au fost intocmite ca urmare a solicitarilor de ajutor pentru incalzirea locuintei. in anul
2007 domnul H | a depus o cerere pentru acordarea ajutorului pentru incalzire,
iar solicitarea sa a fost respinsa in temeiul prevederilor O.U.G. nr. 5/2003 privind
acordarea de ajutoare pentru incalzirea locuintei, precum si a unor facilitati populatiei
pentru plata energiei termice.
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Doamna contabil S I a comunicat echipei de investigatii faptul ca
dumneaei a fost cea care a redactat anuntul care continea si mentiunea privind
obligativitatea achitarii la zi a taxelor si impozitelor locale pentru acordarea ajutorului
de incalzire. 1si aminteste faptul ca anuntul nu a fost afisat mai mult de o zi; dupa
disparitia acestuia nu s-a gandit sa 1l inlocuiasca.

In continuarea investigatiilor, consilierii C.N.C.D. au solicitat d-lui primar
P I prezentarea aleatorie a patru dosare puse in plata (pentru ajutor social
sau pentru incalzire): doua dosare ale unor persoane care Si-au achitat taxele si
impozitele si doua dosare ale unor persoane care nu Si-au achitat taxele si
impozitele.

Au fost puse la dispozitie dosarele urmatoarelor persoane:

> B G (3691, B G (915) - persoane care nu Si-
au achitat taxele si impozitele;
> B I (181), B I (386) - persoane care si-au achitat

taxele si impozitele.
Din studierea dosarelor mai sus mentionate au rezultata urmatoarele aspecte:
> 1in toate cele 4 dosare se regasesc acelasi tip de acte ( adeverinta de venit
eliberata de catre primarie, cerere si declaratie pe propria raspundere pentru
acordarea ajutorului pentru incalzirea locuintei familiale sau pentru persoane
singure - altele decat celor care beneficiaza de ajutor social, copie buletin,
copie certificat de nastere, acte doveditoare privind componenta familiei);
> 1n nici unul dintre dosarele mentionate nu exista o dovada scrisa a achitarii
sau neachitarii taxelor si impozitelor;
> evidenta achitarii impozitelor de catre cetateni se tine in Registrul de rol
nominal unic - rubrica ,Descarcare Chitanta” (rubrica ce se completeaza doar
in momentul achitarii la zi a obligatiilor financiare anterior mentionate); neplata
impozitelor locale poate fi constatata prin consultarea rubricii ,Lista de
ramasite” din Registrul de rol nominal unic.
Avand in vedere cele mentionate in raportul de investigatie, echipa C.N.C.D
considera ca cele sesizate nu pot fi probate.

lll. Motivele de fapt si de drept

in drept, conform art. 2 alin. 1 din O.G.137/2000, privind prevenirea Si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, constituie discriminare “orice deosebire, excludere, restrictie sau
preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald,
convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa,
infectare HIV sau apartenenta la o categorie defavorizata, care are ca scop sau efect
restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor
recunoscute de lege, Th domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice”, iar alin 2 prevede ca ,sunt discriminatorii prevederile,
criteriile sau practicile aparent neutre care dezavantajeaza anumite persoane,
pe baza criteriilor prevazute la alin. (1), fata de alte persoane, in afara cazului in care

lIndicativul ce corespunde persoanei respective in Registrul de rol nominal unic
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aceste prevederi, criterii sau practici sunt justificate obiectiv de un scop legitim, iar
metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare”. Alin. (3) prevede ca
,orice comportament activ ori pasiv care, prin efectele pe care le genereaza,
favorizeaza sau defavorizeaza nejustificat ori supune unui tratament injust sau
degradant o persoanad, un grup de persoane sau o comunitate fata de alte persoane,
grupuri de persoane sau comunitati atrage raspunderea contraventionalda conform
prezentei ordonante, daca nu intrd sub incidenta legii penale”.

O fapta poate fi calificata ca fiind faptda de discriminare daca indeplineste
cumulativ mai multe condiii:

m Existenta un tratament diferentiat manifestat prin deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd (existenta unor persoane sau situatii aflate Tn pozitii
comparabile)

m Existenta un criteriu de discriminare potrivit art. 2, alin. 1 din O.G. nr. 137/2000
republicata. Potrivit legii, criterile de discriminare sunt: rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, varsta, handicap,
boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata,
precum si orice alt criteriu.

m Tratamentul diferentiat sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate a unui drept
recunoscut de lege;

m  Tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar
metodele de atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

Examinand continutul petitiei, actele de la dosar si legislatia in vigoare,
Colegiul Director retine ca la dosar nu exista probe care sa demonstreze existenta
faptelor de discriminare.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 195alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. nu exista probe care sa demonstreze ca faptele prezentate sunt fapte de
discriminare potrivit prevederilor O.G. nr.137/2000 privind prevenirea Si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor

IV. Modalitatea de plata a amenzii (daca este cazul)
- nu este cazul;
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V. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Potrivit art. 20 alin 9, hotararea Colegiului director poate fi atacata la instanta de
contencios administrativ, potrivit legii. Potrivit art. 20 alin. 10, hotararile emise potrivit
prevederilor alin. (2) si care nu sunt atacate in termenul de 15 zile constituie de drept
titlu executoriu.
Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC -Membru

COMSA CORINA NICOLETA - Membru

GERGELY DEZIDERIU - Membru

HALLER ISTVAN - Membru

IONITA GHEORGHE - Membru,

PANFILE ANAMARIA - Mem

TRUINEA PAULA ROXANA - Membru,

"T7X v/

Data redactarii 30. 09. 2008
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