CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma
Bucuresti, Piata Valter Maracineanu nr. 1-3, et. 2,
tel/fax. +40-21-3126578, e-mail: support@cncd.org.ro

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA NR. 513
din data de 11.11.2015

Dosar nr. 235/2015

Petitia nr. 2557/08.04.2015

Petent: P E

Reclamat: Directia Judeteana de Evidenta a Persoanelor Constanta

Obiect: acuzatii aduse reclamatei, cu privire la refuzul comunicarii unor
raspunsuri solicitate.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

I.1. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petentilor.

[.1.1 P E, Judetul Buzau.

1.1.2 Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului

1.1.3 Directia Judeteana de Evidenta a Persoanelor Constanta, loc,
Constanta, b-dul Tomis, nr. 51, Judetul Constanta.

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1 Petenta sustine ca partea reclamata refuza, cu rea credinta, sa-i
comunice in scris raspunsurile la adresele comunicate.

[ll. Procedura de citare

3.1 Prin adresa inregistrata cu nr.2557.21.05.2015, a fost citatd doamna P E
in calitate de petenta, pentru data de 23.06.2015. Procedura legal indeplinita.

3.2 Prin adresa inregistrata cu nr.3536.21.05.2015, a fost citata Directia
Judeteanéd de Evidenta a Persoanelor Constanta in calitate de reclamata, pentru
data de 23.06.2015. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

4.1 Petenta sustine ca a fost discriminatd cu privire la exercitarea, in
concreto, a dreptului la petitionare si a dreptului de a i se si raspunde.
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“Constatand ca nu exista un punct de vedere unitar cu privire la interpretarea si
aplicarea legislatii specifice, m-am adresat, firesc, Directiei Judetene de evidenta a
persoanelor Constanta. Acestia coordoneaza si indruma unitar activitatea de
evidentd a persoanelor si de stare civild la nivelul intregului judet. “In loc s&
manifeste profesionalism, celeritate, bunavointa, decenta si disponibilitate in a ma
informa corect, complet si argumentat/motivat pe textul de lege, domnii si
doamnele din cadrul DJEP Constanta nu mi-au raspuns concret la petitiile
adresate, afirmand ca trebuie sa atasez procuri la petitile mele care sa
dovedeasca ca am imputernicire...”. Petenta considera ca partea reclamata, prin
raspunsurile comunicate la adresele tnaintate, ii creaza un cadru intimidant si
abuziv. Aceasta, arata cateva formulari de raspunsuri la ale reclamatei la
solicitarile sale; ,va comunicam totodata ca ne rezervam dreptul de a raspunde
petitiilor dumneavostra,... doar in cazul in care, veti prezenta cazuri reale si copii
ale documentelor pe care le invocati in adrese, in caz contrar nu avem posibilitatea
de a va informa corect si concret si consideram neavizate solicitarile
dumneavoastra”. ,Asadar, in opinia DJEP Constanta, nu dreptul meu la petitionare
genereaza obligatia lor corelativa la a raspunde, eu am tot dreptul de a intreba, in
scris, iar dumnealor, de a nu raspunde decat conditionat de chef si de cerinte
suplimentare adaugate la lege!”. Potrivit art. | alin.2 din 0.G.137 din 2000,
principiul egalitatii in drepturi dintre cetdteni e garantat in legaturd cu mai multe
drepturi fundamentale, printre care si dreptul constitutional si legal la petitionare.
“‘Dupa cum va este, desigur, cunoscut, nici un text din O.G.27 din 2002 nu pretinde
ca alaturi de petitie sa fie anexate si alte documente, obligatorii), ca o conditie de
fond, esentiala, sine qua non, in lipsa careia, institutia publica sa isi permita ca in
scris sd isi rezerve dreptul de a nu raspunde petitiei respective si de a o considera
neavizatd. in opinia DJEP Constanta, nedepunerea in copie a altor documente se
constituie intr-o veritabild adresd incompletd. Intrebarile mele formulate in petitii
adresate Directiei judetene de evidentda a persoanelor Constania au fost
urmatoarele: 1. Matusa mea, G.R., de 45 de ani, domiciliata in Constanta, are
numele de familie indecent si doreste sa il schimbe pe cale administrativa. Am aflat
de pe site-ul dvs. ca trebuie platita o taxa speciala, instituita probabil printr-o
H.C.J., de 400 de lei. Daca matusa depune toate documentele necesare, potrivit
0.G.41/2003, dar nu plateste respectiva taxa de 400 de lei, care va fi solutia
institutiei dvs, de admitere sau respingere a respectivului dosar de schimbare a
numelui, complet, sub aspectul tuturor documentelor expres si limitativ prevazute
de lege, cu exceptia platii taxei solicitate”. 2. ,Am un nepot, F.R., in varsta de 13
ani impliniti, care a avut o relatie pasagera cu o tanara de 16 ani, aceasta din urma
a nascut o fetita.. Acest nepot, de 13 ani, doreste sa-si recunoasca copilul la starea
civila, pentru a fi tatal sau, d.p.d.v. juridic. Are acest drept nepotul de 13 ani sa
recunoasca acel copil, care este biologic al sau sau asgteapta implinirea carei
varste? va recunoaste singur?, potrivit prevederilor noului cod civil(art.417) sau
insotit de unul dintre parinti, potrivit art.30 lit.d din H.G.64/2011 si de la ce varsta
minima?”. 3. ,0 ruda mai indepaitata, din Constanta, D.E., adoptata international in
anul 1991 de catre cetatenii D.W. si D.M, potrivit sentintei civile nr. 2431/1991
pronuntata de Tribunalul Bucuresti. Aceasta nu a plecat niciodata in USA,
identitatea fiindu-i substituita, astfel ca astazi ea figureaza in calculator, la evidenta
populatiei, ca fiind adoptata international, avand 2 acte de nastere (unul la nastere,
altul ca urmare a adoptiei internationale cu efecte depline). Aceasta persoana nu a
obtinut niciodata un act de identitate. intrebarile sunt: a) Care este solutia propusa
de dvs. pentru recuperarea identitatii persoanei i obtinerea primului act de
identitate? b) Daca o eventuala inregistrare tardiva se respinge printr-o decizie
definitiva, si se respinge si desfiintarea adoptiei, asa cum s-a mai intamplat in alte
cazuri, ce alta solutie propuneti? c) De principiu, in opinia dvs, este legala
inregistrarea tardiva a nasterii unei persoane care mai are intocmit unul sau chiar 2

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1,
Bucuresti, Tel / fax 021-312.65.78/79/85

www.cncd.org.ro

CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII


http://www.cncd.org.ro/

acte de nastere ori se inregistreaza tardiv doar persoanele care nu au avut
niciodata intocmit un act de nastere? d) este legal sa nu se prezinte in instanta un
certificat medical constatator al nasterii, chiar daca daca el exista? e) este legal sa
se sustina in instanta ca s-ar fi nascut, de catre aceeasi mama, in acelasi loc, la
aceeasi data, 2 copii, diferentiati doar prin addugarea unui prenume, chiar daca,
potrivit realitatii obiective, rezultate si din constatatorul nasterii, a avut loc nasterea
unui singur copil, nu a doi?”. 4. ,La data de 26 mai 2014 s-a pronuntat sentinta
civila nr.2346 (ramasa definitiva) privind desfacerea céasatoriei dintre B.C. si B.A.,
este vorba despre un proces de divort cu copii minori. Sentinta pronuntata a fost
una de expedient, luandu-se act integral de un acord de mediere. Potrivit acordului
de mediere, preluat integral in dispozitivul sentintei judecatoresti amintite, mama
minorelor a declarat ca numitul B.C. nu este tatal minorelor B.l. si B.M. si ca este
de acord ca numele si prenumele acestuia séa fie radiat din actele de nastere ale
acestora si din certificatele de nastere ale copiilor minori. La randul sau, tatal
copiilor, B.C, a declarat in acordul de mediere, preluat integral in dispozitivul
sentintei civile amintite, ca recunoaste ca nu este tatal celor 2 minore si este de
acord ca numele sau sa fie radiat din actele de nastere ale copiilor minori de la
rubrica tata. intrebarea este: aceasta sentinta, ramasa definitiva, poate fi direct
inscrisa, ca temei legal de tagada a paternitatii, in temeiul art.97 din H.G. 64/2011,
sau trebuie un proces separat de tagaduire a paternitatii, distinct de aceasta
hotarare de divort ramasa definitiva, si evident, o alta sentinta in acest scop? 5.
Varul meu |.O., doreste sa isi schimbe domiciliul de pe o strada pe alta din
Mun.Constanta, avand ca act de spatiu, pentru schimbarea domiciliului, un
contract de inchiriere inregistrat la organele financiar®jibUjtate. contractul fiind
incheiat pe o perioada de 3 luni. intrebarea 1, acest contract de inchiriere, incheiat
pe o perioada de 6 luni, este, potrivit art.28 lit.a din OUG 97/2005 R, act incheiat in
conditile de validitate prevazute de legislatia romana in vigoare, privind titlul
locativ? intrebarea 2, care este perioada minima de valabilitate a unui contract de
inchiriere sau comodat pentru ca o persoana sa isi schimbe domiciliu la o anume
adresa, fara consimtamantul proprietarului, potrivit art.28 lit a din OUG 97/2005
R?”. 6. “In anul 2012 unchiul meu, |.J., a cumpdrat o casd de la primaria
Constanta, contractul fiind incheiat sub forma unui in scris tipizat, inregistrat la
primarie, redactat la calculator, semnat de ambele parti, stampilat, in care se
precizeaza obiectul contractului si toate clauzele specifice unui contract de
vanzare-cumparare. Unchiul s-a prezentat la evidenta persoanelor Constanta cu
originalul si copia respectivului contract, dar i s-a refuzat depunerea documentelor,
pe motivul ca respectivul contract ar fi trebuit potrivit codului civil, incheiat exclusiv
in forma autentica notariala, sub sanctiunea nulitatii absolute. intrebari: in opinia
dvs, a) respectivul contract, chiar daca intr-adevar nu era incheiat in forma
autentica notariala, putea si poate fi azi, in anul 2015, a fi considerat act incheiat in
conditiile de validitate prevazute de legislatia romana in vigoare, privind, titlul
locativ? b) Exista in codul civil sau o altd reglementare speciala o astfel de
prevedere, necunoscuta mie, la acest moment, publicata in Monitorul Oficial, care
ar atrage nulitatea absoluta a contractelor de vanzare pentru locuinte si unitati
individuale care nu respecta forma autentica notariala de manifestare a acordului
de vointa?”. 7. ,0 cunostinta din Constanta, H.G., a dat o declaratie de primire in
spatiu, la ghiseul de primiri documente, pe verso ul cererii de eliberare a actului de
identitate, a lui F.R.,pentru schimbarea domiciliului acestuia din urma, care a locuit
2 luni la adresa cunostintei mele. Ulterior. intre H.G,sj F-R ! intervenit polemici
soldate cu plecarea din domiciliu a lui F.R. . intrebarile sunt: a) Care este
modalitatea legala de anulare a domiciliului si actului de identitate lui F.R., in afara
de anularea pe cale judecatoreasca prev. expres de art.35 din OUG 97/2005 R? b)
exista posibilitatea, de lege lata, a trecerii in pasiv/istoric de domiciliu a adresei de
domiciliu a lui F.R. printr-o mentiune corespunzatoare in R.N.E.P.? c) Aceasta
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mentune are ca efect juridic anularea adresei de domiciliu si din actul de identitate
al lui F.R., sau acest aspect il poate stabili doar judecatorul, printr-o sentinta civila
ramasa definitiva? d) daca F.R. se prezinta la SPCLEP ulterior inscrierii mentiunii
de trecere in pasiv a domiciliului sau, pentru a obiine o carte de identitate
provizorie, care este domiciliul inscris in cartea provizorie, cel trecut in pasiv, pe
care 1-a avut si in ultimul act de identitate sau penultimul sdu domiciliu, stabilit
dinainte de a-si schimba domiciliul la H.G., in aplicarea principiului efectelor
nulitatii, restituito in integrum”. 8 . ,Fratele meu D.T. a cumparat in Mun.Constanta
un apartament, in contractul de vanzare-cumparare rezervand pentru R.E. clauza
de uzufruct viager. intrebare: a) cine ia in spatiu pe un ter{, T.l., pentru ca acesta
din urma sa isi schimbe domiciliul la respectiva adresa, D.T. sau R.E.? b) intr-o
alta ipoteza de lucru, in care D.T., ca proprietar deplin, fara clauze rezervate, a
inchiriat tot apartamentul lui R.E., pe o perioada de 5 ani, D.T. nu mai are, evident,
pentru 5 ani, folosinta respectivului apartament, inchirierea fiind o vanzare a
folosintei, potrivit doctrinei; in acest interval de timp, al inchirierii intregului sau
apartament, cum poate, legal, lua in spatiu un tert, M.B., roprietarul D.T., in
conditiile in care nu se reziliaza contractul de inchiriere al intregului apartament?.
Potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, violarea principiului egalitatii si
nediscriminarii exista atunci cand se aplica un tratament diferentiat unor cazuri
egale, fara sa existe o motivare obiectiva si rezonabila, sau daca exista o
disproportie intre scopul urmarit prin tratamentul inegal si mijloacele folosite .
“‘Referitor la fapta de discriminare reclamata de mine si probarea ei, potrivit
sustinerilor pertinente din doctrina recenta, "legea speciala utilizeaza o exprimare
generala in privinta probelor si arata ca, in fafa CNCD si a instantelor de judecata
,S€ poate invoca orice mijloc de proba" fara a arata in mod expres obiectul probei
si mijloacele de proba. Mergand la dispozitiile legii generale, retinem ca in dreptul
roman al nediscriminarii sunt aplicabile prevederile art.250 C.Pr.civ. potrivit carora,
dovada unui fapt se poate face prin inscrisuri, martori, prezumtii, marturisirea uneia
dintre parti, interogatoriu, expertiza, prin mijloace materiale de proba, cercetarea la
fata locului sau orice alte mijloace prevazute de lege. Acestea sunt mijloace de
proba comune mai multor ramuri de drept, aplicabile in domeniul nediscriminarii.
Probele specifice dreptului roman al nediscriminarii sunt prevazute expres sau
rezulta din jurisprudenta nationala si internationala in domeniu. Astfel, probele
prevazute expres de legislatia nationala sunt: datele statistice, inregistrarile audio
si video, respectiv inversarea sarcinii probei. Referitor la inversarea sarcinii probei,
pentru a restabili echilibrul in egalitatea armelor, legislatia internationala si interna
a reglementat institutia inversarii sarcinii probei care consta in obligatia persoanei
acuzate de discriminare de a dovedi ca nu a avut loc o incalcare a principiului
egalitatii de tratament ca urmare a prezentarii, de catre persoana interesata, a unor
fapte pe baza carora sa fie prezumata existenta unor discriminari".

Sustinerile partii reclamate

4.3 Partea reclamata sustine ca petenta s-a adresat institutiei lor, cu
numeroase petitii. “Stilul petitionar al d-nei Panturu este unul agresiv la adresa
angajatilor D.P.J.E.P. Constanta si i s-a explicat, in scris, de fiecare data ca
raspunsurile institutiei noastre sunt limitate, datorita informatiilor incomplete pe
care le ofera.” De asemenea, O.G. 27/2002 privind reglementare activitatii de
solutionare a petitiilor in art. 1 alin 1 si 2 prevede:

(1) Prezenta ordonanta are ca obiect reglementarea modului de exercitare de catre
cetateni a dreptului de a adresa autoritatilor si institutiilor publice petitii formulate in
nume propriu, precum si modul de solutionare a acestora. (2) Dreptul de
petitionare este recunoscut si organizatiilor legal constituite, acestea putand
formula petitii Tn numele colectivelor pe care le reprezinta. Petitionara solicita
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informatii despre situatii in care s-ar afla diferite persoane din anturajul acesteia,
fara a oferi documente concrete pentru situatii concrete, ci doar spete generale cu
rol de a perturba activitatea si asa incarcata a serviciilor de evidenta a persoanelor.
Consideram asa cum o sa observati si dumneavostra in inscrisurile anexate, ca
atitudinea petitionarei este una agresiva si de hartuire avand ca instrument acest
drept petitionar pe care intelege sa il foloseasca in mod abuziv. Exemplificam
limbajul folosit in majoritatea petitiilor astfel: , sunt si intrebari serioase in materie
de evidenta a persoanelor, nu doar din acelea de tipul care e programul cu
publicul, la el ar trebui sa va concentrati neuronul, nu la gasirea de
pseudoraspunsuri $i la a continua politica fugii de raspundere”, , ...se vede ca ati
preluat din comportamentul baronului sef al institutiei fatd de care sunteti
subordonati", ,... sa va aflati in treaba? Sa infantati aiurea registre?". “Temele
invocate de catre petenta sunt spete generale preluate probabil din mass-media si
pentru care, asa cum i-am explicat in scris si petentei, nu poate fi formulata o
rezolvare fara ca functionarul public sa coreleze legislatia Tn vigoare cu
documentele prezentate de catre petitioner ( ex. Certificate nagtere, contracte, acte
de identitate, verificari in RNEP etc). Aceste informatii le solicitam la fiecare petitie
menita sa vina in concret in sprijinul cetateanului si nu formulam raspunsuri citand
doar din legislatie si neoferind o rezolvare a spetei. In concluzie si ignorand
limbajul neoficial(agresiv) al petitionarei, consideram ca institutia noastra a
respectat dreptul la petitionare al acesteia, nelezand acest drept constitutional...”.

V. Motivele de fapt si de drept

5.1 Colegiul CNCD retine ca petitia, asa cum a fost formulata, releva o
situatie in care, petenta acuza partea reclamata ca refuza, cu rea credinta,
abuzand prin orice mijloce, sa-i comunice in scris raspunsurile la intrebarile
formulate.

Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea
tuturor formelor de discriminare precum si atributiile din domeniul de activitate al
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul trebuie sa analizeze
in ce masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor
0.G.nr.137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel,
Colegiul analizeaza in stransa legatura in ce masura obiectul unei petitii intruneste,
in prima instanta, elementele art.2 al O.G. nr.137/2000, republicata, cuprins in
Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor
prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispoziti Speciale,
Sectiunea I-VI din Ordonanti. Tn masura in care se retine intrunirea elementelor
discriminarii, asa cum este definita in art.2, comportamentul in speta atrage
raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditiile in care sunt intrunite
elementele constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de
O.G. nr. 137/2000, republicata. Din acest punct de vedere, Colegiul director
constata ca, in esenta, petenta invoca vatamarea drepturilor sale prin faptul ca,
partea reclamata, in calitatea sa de institutie publica, nu doreste sa-i raspunda in
mod profesional la intrebarile pe care i le adreseazéa prin adresele comunicate. in
consecinta, in opinia petentei, partea reclamata nu respecta dreptul la petitionare.

5.2 Ca urmare, Colegiul este chemat a se pronunta asupra unei situatii de
fapt din care decurge un drept subiectiv al petentului cu privire la comunicarea
raspunsurilor solicitate de catre partea petenta, partii reclamate, in calitatea sa de
institutie publica. Din analiza documentelor depuse la dosarul cauzei, sesizarea
petentei nu intra sub incidenta O.G.nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata.
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Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitatea de voturi ale membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu pot fi retinute aspecte care intra sub incidenta O.G.nr.137/2000,
republicata.

2. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.

3. O copie a hotararii se va transmite partilor.

a) P E, Judetul Buzau.

b) Directia Judeteana de Evidenta a Persoanelor Constanta, loc, Constanta,
b-dul Tomis, nr. 51, Judetul Constanta.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in
termen de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

BERTZI THEODORA — Membru

DINCA ILIE — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

MANOLE FLORIN—- Membru

STANCIU CLAUDIA SORINA- Membru

intocmit Rodina Olimpiu, Consilier SACD

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este

atacatda in termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si

sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului

administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
Verificat SCSRP
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