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CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 509
din 03.09.2008

Dosar nr: 150/2008

Petitja nr: 3.151/21.02.2008

Petent: Asociatia Romani CRISS

Reclamat: KarocS.R.L.

Obiect: interzicerea accesului romilor in locuri destinate publicului.

l. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

11 Numele si sediul petentei
111 Asociatia Romani CRISS, Str. Buzesti nr. 19, sector 1 Bucuresti

[.2. Numele si domiciliul reclamatilor
121 Karoc S.R.L., Str. Mihai Viteazul nr. 19, Craiova, judetul Dolj

[I. Obiectul sesizarii

Petenta, organizatie non-guvernamentald, arata ca unui grup de persoane |i
s-a interzis accesul intr-un loc destinat publicului pe criteriul rasial.

lll. Descrierea presupusei fapte de discriminare

Petenta arata ca un grup de patru romi, format din persoane cu tenul inchis
la culoare nu a putut intra In discoteca Mirage in data de 25.02.2007, in timp ce
un grup format din patru persoane cu tenul deschis la culoare a avut accesul
liber. Unul din bodyguarzi a aratat ca motivul refuzului este culoarea celor in
cauza.



IV. Procedura de citare

Partile au fost citate pentru 25.03.2008 (citatie trimisa pentru reclamat la
adresa discotecii, Intoarsa) si pentru 15.07.2008.

La audierea din 25.03.2008 si 15.07.2008 partile nu s-au prezentat.

Procedura de citare a fost legai indeplinita.

V. Sustinerile partilor

Petenta, organizatie non-guvernamentala care militeaza pentru apararea Si
respectarea drepturilor omului, Tn general, si ale minoritatii romilor, in special,
prin petitia Tnregistrata la CNCD cu nr. 3.151/21.02.2008, nr. 3.309/26.02.2008 si
3.417/27.02.2008, arata urmatoarele:

in data de 25.02.2007 un grup de 7 tineri au intentionat sa intre in discoteca
Mirage, situata in strada Gheorghe Doja din Craiova, cu scopul de a beneficia de
serviciile oferite publicului larg. in primul grup de tineri erau patru persoane de
etnie roma cu tenul inchis la culoare, iar in al doilea grup erau patru persoane,
trei romi cu tenul deschis si 0 persoana neroma. Primul grup a fost oprit de
bodyguarzi, si le-a fost precizat ca nu pot intra intrucét locul a fost inchiriat pentru
intreaga noapte. La intrebarile repetate ale tinerilor, unul dintre bodyguarzii a
mentionat ca patronul discotecii a decis ca persoanele mai inchise la culoare sa
nu intre in discoteca. De asemenea tinerilor li s-a spus ca singurul tigan pe care

patronul il primeste in discoteca este domnul F intre timp celalalt grup
format din persoane cu tenul deschis la culoare au intrat in discoteca, fara
restrictii.

Petenta a depus la dosar cele patru declaratii ale victimelor discriminarii,
patru declaratii de martori Si copia video a inregistrarii actului de discriminare.

VI. Motivele de fapt si de drept

in fapt, Colegiul Director constata ca in conformitate cu problele depuse la
dosar, unui grup de tineri i s-a interzis accesul intr-un loc destinat publicului,
administrat de reclamat, pe criteriul rasial.

Constitutia Romaniei, prin art. 16 alin. 1 garanteaza dreptul la egalitate:
.Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari’. Potrivit Constitutiei Romaniei, art. 20 alin 1, ,Dispozitiile
constitutionale privind drepturile si libertatile cetatenilor vor fi interpretate si
aplicate in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele
si cu celelalte tratate la care Romania este patrte.

Conventia Europeana a Drepturilor Omului, art 14 prevede: ,Exercitarea
drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie
asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba,



religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala si sociala, apartenenta
la o minoritate nationald, avere, nastere sau orice alta situatie”.

Protocolul nr. 12 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului, art 1
prevede interzicerea generala a discriminarii:

»1. Exercitarea oricarui drept prevazut de lege trebuie sa fie asigurata fara
nici o discriminare bazata, in special, pe sex, pe rasa, culoare, limba, religie,
opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala sau socialda, apartenenta la o
minoritate nationald, avere, nastere sau oricare alta situatie.

2. Nimeni nu va fi discriminat de o autoritate publica pe baza oricaruia dintre
motivele mentionate in paragraful 1.”

Conventia internationala privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiala defineste prin art. 1 discriminarea rasiala prin urmatoarele:
.N prezenta conventie, expresia «discriminare rasiala» are Tn vedere orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferinta Tntemeiata pe rasa, culoare,
ascendenta sau origine nationald sau etnica, care are ca scop sau efect de a
distruge sau compromite recunoasterea, folosinta sau exercitarea in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alt domeniu al vietii publice.”

Art. 3 al Conventiei internationala privind eliminarea tuturor formelor
de discriminare rasiala prevede: ,Statele parti condamna in special segregatia
rasiala si apartheid-ul si se anagajeaza sa previna, sa interzica si sa elimmine pe
teritoriile tinAnd de jurisdictia lor toate practicile de aceasta natura.”

Aceasta conventie mai are urmatoarele prevedere relevante:

HArt. 5

in conformitate cu obligatile fundamentale enuntate in articolul 2 al
prezentei Conventjii, statele part{i se angajeaza sa interzica si sa elimine
discriminarea rasiala sub toate formele si sa garanteze dreptul fiecaruia la
egalitate in fata legii fara deosebire de rasa, culoare, origine nationala sau
etnica, in folosinta drepturilor urmatoare:

a) dreptul la un tratament egal in fata tribunalelor si a oricarui alt organ de
administrare ajustitiei;

b) dreptul la securitatea persoanei si la protectia statului Tmpotriva
violentelor sau maltratarilor, fie din partea functionarilor guvernului, fie a oricarui
individ, grup sau institutie;

c) drepturi politice, si anume dreptul de a participa la alegeri - de a vota si
de a fi candidat - dupa sistemul sufragiului universal si egal, dreptul de a face
parte din guvern, de a lua parte la conducerea treburilor publice, la orice nivel, si
dreptul de acces, in conditii de egalitate, la functii publice;

d) alte drepturi civile, in special:

i) dreptul de a circula liber si de a-si alege resedinta in interiorul unui stat;

ii) dreptul de a parasi orice tara, inclusiv pe a sa, si de a se intoarce in tara
sa,;

i) dreptul la o cetatenie;

iv) dreptul de a se casatori si de a-si alege partenerul;

v) dreptul de proprietate al oricarei persoane, atat singura cat si in asociere;

vi) dreptul de mostenire;



vii) dreptul la libertate de gandire, constiinta si religie;

viii) dreptul la libertate de opinie si de exprimare;

iX) dreptul la libertate de Tntrunire si asociere pasnica;

e) drepturi economice, sociale si culturale, n special:

i) dreptul la munca, la libera alegere a ocupatiei sale, la conditii de munca
echitabile si satisfacatoare, la protectia impotriva somajului, la un salariu egal
pentru munca egala, la o remuneratie echitabila si satisfacatoare;

ii) dreptul de a infiinta sindicate si de a se afilia unor sindicate;

iii) dreptul la locuinta;

iv) dreptul la sanatate, la ingrijire medicald, la securitate sociala si la servicii
sociale;

v) dreptul la educatie si la pregatire profesionala;

vi) dreptul de a lua parte, in conditii de egalitate, la activitati culturale;

f) dreptul de acces la toate locurile si serviciile destinate folosintei publice,
cum ar fi mijloace de transport, hoteluri, restaurante, cafenele, spectacole,
parcuri.

Art 6

Statele parti vor asigura oricarei persoane supuse jurisdictiei lor o protectie
si 0 cale de recurs efective in fata tribunalelor nationale si a altor organe de stat
competente, Tmpotriva tuturor actelor de discriminare rasiala care, contrar
prezentei Conventii, ar viola drepturile sale individuale si libertatile sale
fundamentale, precum si dreptul de a cere acestor tribunale satisfactie sau
despagubire dreapta si adecvata pentru orice prejudiciu pe care I-ar putea suferi
ca urmare a unei astfel de discriminari.

[...]

Art 8

1 Se constituie un Comitet pentru eliminarea discriminarii rasiale (denumit
in cele ce urmeaza Comitetul) compus din optsprezece experti cunoscuti pentru
fnalta lor moralitate si impartialitate, care sunt alesi de catre statele parti din
randul cetatenilor lor si care Tisi exercita functiile cu titlu individual, tindndu-se
seama de o repartitie geografica echitabila si de reprezentarea diferitelor forme
de civilizatie, precum si de principalele sisteme juridice.

2. Membrii Comitetului sunt alesi prin vot secret de pe o lista de candidati
desemnati de statele parti. Fiecare stat parte poate sa desemneze un candidat
ales dintre cetatenii sai.

3. Prima alegere va avea loc la sase luni de la data intrarii in vigoare a
prezentei Conventii. Cu cel putin trei luni Tnainte de data fiecarei alegeri,
Secretarul general al Natiunilor Unite trimite o scrisoare statelor parti pentru a le
invita sa-si prezinte candidaturile intr-un termen de doua luni. Secretarul general
intocmeste o lista, in ordine alfabetica, a tuturor candidatilor astfel desemnatj,
indicand statele care i-au desemnat si 0 comunica statelor parti.

4. Membrii Comitetului sunt alesi in cursul unei reuniuni a statelor parti,
convocata de Secretarul general la sediul Organizatiei Natiunilor Unite. La
aceasta reuniune, al carei cvorum este de doua treimi din statele parti, sunt alesi
membri ai Comitetului candidatii care obtin cel mai mare numar de voturi Si
majoritatea absoluta a voturilor reprezentantilor statelor parti prezenti si votanti.



5. @) Membrii Comitetului sunt alesi pentru patru ani. Totusi, mandatul a
noua dintre membri desemnati la prima alegere va lua sfarsit dupa doi ani;
imediat dupa prima alegere, numele acestor noua membri vor fi trase la sorti de
catre presedintele Comitetului.

b) Pentru a ocupa locurile devenite vacante in mod fortuit statul parte al
carei expert a incetat sa-si exercite functile de membru al Comitetului va numi
un alt expert dintre cetatenii sai, sub rezerva aprobatrii de catre Comitet.

6. Statele parti iau In sarcina lor cheltuielile membrilor Comitetului pentru
perioada n care acestia isi indeplinesc functiile in Comitet.

[...]

Art. 14

1 Orice stat parte poate declara, in orice moment, ca recunoaste
Comitetului competenta de a primi Si examina comunicari emanand de la
persoane sau grupuri de persoane tinand de jurisdictia sa care se plang de a fi
victime ale violarii, de catre acest stat parte, a vreunuia dintre drepturile enuntate
in prezenta Conventie. Comitetul nu primeste nici o comunicare privind un stat
parte care n-a facut o astfel de declaratie.

2. Orice stat parte care face o declaratie in conformitate cu paragraful 1 al
prezentului articol poate crea sau desemna un organism in cadrul ordinii sale
juridice nationale cu competenta de a primi si examina cererile emanand de la
persoane sau grupuri de persoane ce tin de jurisdictia acelui stat, care se plang
de a fi victime ale violarii vreunuia dintre drepturile enuntate in prezenta
Conventie si care au epuizat celelalte cai de recurs locale disponibile.

3. Declaratia facuta in conformitate cu paragraful 1 al prezentului articol Si
numele oricarui organism creat sau desemnat in conformitate cu paragraful 2 al
prezentului articol sunt depuse de catre statul parte interesat la Secretarul
general al Organizatiei Natiunilor Unite, care comunica o copie de pe acestea
celorlalte state parti. Declaratia poate sa fie retrasa in orice moment, printr-o
notificare adresata Secretarului general, dar aceasta retragere nu afecteaza
comunicarile cu care Comitetul este deja sesizat.

4. Organismul creat sau desemnat in conformitate cu paragraful 2 al
prezentului articol va trebui sa tina un registru de petitii, iar copii certificate
conforme cu registrul vor fi depuse in fiecare an la Secretarul general pe caile
corespunzatoare, fiind de la sine inteles ca continutul acestor copii nu va fi
divulgat publicului.

5. Daca nu obtine satisfactie de la organismul creat sau desemnat in
conformitate cu paragraful 2 al prezentului articol, petitionarul are dreptul de a
adresa, Tn urmatoarele sase luni, 0 comunicare in acest sens Comitetului.

6. a) Comitetul, cu titlu confidential, aduce orice comunicare care Ti este
adresata la cunostinta statului parte despre care se pretinde ca a violat vreuna
din dispozitile Conventiei, dar identitatea persoanei sau grupurilor de persoane
interesate nu poate fi dezvaluita fara consimtamintul expres al acelei persoane
sau al acelor grupuri de persoane. Comitetul nu primeste comunicari anonime.

b) in urmatoarele trei luni, statul in cauza prezinta in scris Comitetului
explicatii sau declaratii elucidand problema si indicand, daca este cazul, masurile
pe care eventual a putut sa le ia pentru remedierea situatiei.



7. @) Comitetul examineaza comunicarile tindnd seama de toate informarile
care 1i sunt prezentate de catre statul parte interesat si de catre petitionar.
Comitetul nu va examina nici o comunicare a unui petitionar fara a se fi asigurat
ca acesta a epuizat toate cdile interne disponibile. Totusi, aceasta regula nu se
aplica daca procedurile de recurs depasesc termene rationale.

b) Comitetul adreseaza sugestiile si recomandarile sale eventuale statului
parte interesat si petitionarului.

8. Comitetul include in raportul sau anual un rezumat al acestor comunicari
si, daca este cazul, un rezumat a! explicatiilor si declaratiilor statelor parti
interesate, precum si al propriilor sale sugestii Si recomandari.

9. Comitetul nu are competenta sa exercite functiile prevazute in prezentul
articol decat daca cel putin zece state parti la Conventie sunt legate prin
declaratii facute Tn conformitate cu paragraful 1 al prezentului articol.”

Legea nr. 612 din 13 noiembrie 2002 pentru formularea unei declaratii
privind recunoasterea de catre Roméania a competentei Comitetului pentru
Eliminarea Discriminarii Rasiale, in conformitate cu art. 14 din Conventia
internationala privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala,
adoptata de Adunarea generala a Organizatiei Natiunilor Unite la New York
la 21 decembrie 1965, prevede la articolul unic, alin (3):

»Organismul competent sa primeasca si sa examineze plangeri (comunicari)
pe plan intern in Romania, n conformitate cu art. 14 paragraful 2 din Conventia
internationala privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala, este
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, nfiintat prin Hotararea
Guvernului nr. 1.194/2001.”

Ordonanta de Guvern nr. 137/2000 privind prevenirea Si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare (in continuare O.G. 137/2000), republicata,
are urmatoarele prevederi relevante:

Art. 1

(1) in Romania, stat de drept, democratic sl social, demnitatea omului,
drepturile si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitati umane
reprezintd valori supreme si sunt garantate de lege.

(2) Principiul egalitatii intre cetateni, al excluderii privilegiilor si discriminarii
sunt garantate in special in exercitarea urmatoarelor drepturi:

[...]

f) dreptul de acces la toate locurile si serviciile destinate folosintei publice.

[...]

(4) Orice persoana fizica sau juridica are obligatia sa respecte principiile
enuntate la alin. (2).

Art. 2

(1) Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se fintelege orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta,
handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie
defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea,
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de



lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale
vietii publice.

(4) Orice comportament activ ori pasiv care, prin efectele pe care le
genereaza, favorizeaza sau defavorizeaza nejustificat ori supune unui tratament
injust sau degradant o persoana, un grup de persoane sau 0 comunitate fata de
alte persoane, grupuri de persoane sau comunitati atrage raspunderea
contraventionala conform prezentei ordonante, daca nu intra sub incidenta legii
penale.

[...]

Art. 10 - Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta
nu intra sub incidenta legii penale, discriminarea unei persoane fizice, a unui
grup de persoane din cauza apartenentei acestora ori a persoanelor care
administreaza persoana juridica la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie,
categorie sociala sau la o categorie defavorizata, respectiv din cauza
convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a persoanelor in cauza prin:

a) refuzarea acordarii serviciilor publice administrative sijuridice;

b) refuzarea accesului unei persoane sau unui grup de persoane la
serviciile de sanatate publica - alegerea medicului de familie, asistenta medicala,
asigurarile de sanatate, serviciile de urgenta sau alte servicii de sanatate;

c) refuzul de a vinde sau de a inchiria un teren sau imobil cu destinatie de
locuinta, cu exceptia situatiei in care aceasta restrangere este justificata obiectiv
de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate Si
necesare;

d) refuzul de a acorda un credit bancar sau de a incheia orice alt tip de
contract, cu exceptia situatiei in care aceasta restrangere este justificata obiectiv
de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate Si
necesare;

e) refuzarea accesului unei persoane sau unui grup de persoane la
servicille oferite de teatre, cinematografe, biblioteci, muzee si expoziti, cu
exceptia situatiei In care aceasta restrangere este justificata obiectiv de un scop
legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate Si necesare;

f) refuzarea accesului unei persoane sau unui grup de persoane la serviciile
oferite de magazine, hoteluri, restaurante, baruri, discoteci sau de orice alli
prestatori de servicii, indiferent daca sunt n proprietate privata ori publica, cu
exceptia situatiei in care aceasta restrangere este justificata obiectiv de un scop
legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare;

g) refuzarea accesului unei persoane sau unui grup de persoane la
serviciile oferite de companiile de transport in comun - prin avion, vapor, tren,
metrou, autobuz, troleibuz, tramvai, taxi sau prin alte mijloace -, cu exceptia
situatiei In care aceasta restrangere este justificata obiectiv de un scop legitim,
iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare;

h) refuzarea acordarii pentru o0 persoana sau un grup de persoane a unor
drepturi sau facilitati.



Art. 26

(1) Contraventiile prevazute la art. 2 alin. (5) si (7), art. 5-8, art. 10, art. 11
alin. (1), (3 si (6), at. 12, art. 13 alin. (1), art. 14 si 15 se sanctioneaza cu
amenda de la 400 lei la 4.000 lei, daca discriminarea vizeaza o persoana fizica,
respectiv cu amenda de la 600 lei la 8.000 lei, daca discriminarea vizeaza un
grup de persoane sau 0 comunitate.

(2) Sanctiunile se aplica si persoanelor juridice.”

Colegiul Director constata ca refuzul accesului intr-un loc destinat publicului
reprezinta o excludere, restrictie pe baza de rasa (conform definitiilor date
discriminarii rasiale de conventii si tratate internationale), care are ca scop
inlaturarea recunosterii, folosintei si exercitarii dreptului de acces in locuri
destinate publicului.

Chiar daca persoanele care au comis actul de discriminare nu au putut fi
identificate, persoana juridica administratoare a discotecii raspunde de
respectarea prevederilor legale, astfel se poate constata ca modul Tn care
discoteca a fost administrativa a dus la efecte discriminatorii (O.G. nr. 137/2000,
republicata, prin art. 2 alin. 1 nu face o diferentiere intre actiunea care are ca
scop discriminarea si actiunea care are ca efect discriminarea).

O.G. nr. 137/2000, republicata, include persoanele juridice intre categoria
persoanelor care au obligatia sa respecte principiile egalitatii (art. 1 alin. 4) si in
categoria persoanelor ce pot fi sanctionate contraventional (art. 26 alin. 2).

in stabilirea cuantumului sanctiunii Colegiul director a avut in vedere faptul
ca discriminarea a vizat un grup de persoane.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000
privind prevenirea $i sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicatd, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1 Constatarea existentei unui tratament diferentiat, discriminatoriu potrivit
art. 2 alin 1 si 4 coroborata cu art. 10 lit. f din O.G. 137/2000 privind
prevenirea Si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata;

2. Sanctionarea cu amenda contraventionala a reclamatului in valoare de
1.000 RON, conform art. 26 alin. 1 si 2 al O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea S$i sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata;

3. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor si Directiei
Generale a Finentelor Publice a municipiului Craiova (pentru
recuperarea amenzii datorate catre stat).

*1



VIl. Modalitatea de platda a amenzii - La Trezoreria Craiova, conform
Ordonantei nr. 2 din 12 iulie 2001 privind regimul juridic al contraventiilor.
Contravenientul este obligat sa trimita dovada plati amenzii catre Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii (cu specificarea numarului de dosar) in
termen de 15 de zile din momentul In care constituie de drept titlu executoriu,
conform art. 20 alin. 10 a O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea Si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata.

VIIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii

nr. 554/2004 a contenciosului administrativ la instanta de contencios
administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta
ASZTALOS CSABA FERENC - Presedinte L4
COMSA CORINA NICOLETA - Vicepresedinta
GERGELY DEZIDERIU - Membru
HALLER ISTVAN - Membru
TRUINEA ROXANA PAULA - Membru
VASILE ANA MONICA - Membru
Data redactarii 05.09.2008
Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate n
termenul legal de 15 zile, in fata instantei de contencios administrativ, potrivit
0O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare i

Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.



