CONSILIUL NATIONAL PEh BATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

HOTARAREA Nr. 490
din 29.10.2009

Dosar nr: 51/2009

Petitia nr: 1351 din data de 04.02.2009

Petent: D T

Obiect: postarea pe pagina de internet a A.N.F.P., a unui anunt de ocupare a unui post
vacant de director executiv a Directiei de Dezvoltare din cadrul Consiliului Judetean
Harghita, considerat de petent ca fiind discriminatoriu.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

I. 1. Numele si domiciliul petentului
1. D T , domiciliat In loc.

I. 2. Denumire si sediu reclamat

2.1. Consiliul Judetean Harghita, cu sediul in loc. Miercurea Ciuc, P-ta Libertatii, nr. 5,
judet Harghita

2.2. Agentia Nationala a Functionarului Public, cu sediul Tn Bucuresti, str. Smardan, nr.
3, sector 3

Il. Citarea partilor

Urmare petitiei inregistrate cu nr. 1351 din data de 04.02.2009, formulata de catre
petent, in temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea Si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
partile au fost invitate, prin adresele cu nr. 1667/11.02.2009 si1668/11,02.2009, la sediul
C.N.C.D pentru audieri. La audierile din data de 12.03.2009 nu s-au prezentat partile.

Prin adresa cu nr. 8645/24.09,2009, s-a solicitat Consiliului Judetean Harghita un
punct de vedere cu privire la memoriul petentului.

Procedura de citare a fost legal indeplinita.

lll. Sustinerea partilor

Sustinerea petentului

in memoriul sau, inregistrat cu nr. 1351 din data de 04.02.2009, petentul sesizeaza
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii cu privire la faptul ca Agentia Nationala

a Functionarului Public a postat pe pagina’fieiata..pip internet, un anunt de organizare a
unui concurs pentru ocuparea functiei pg-Q+ge”e”Conducere vacante de director executiv



al Directiei de Dezvoltare din cadrul Consiliului Judetean Harghita, iar printre conditiile de
inscriere si participare la acest concurs era si ,cunoasterea limbii engleze si maghiare”.

Petentul solicita luarea tuturor masurilor legale pentru eliminarea tratamentului
discriminatoriu Tndreptat Tmpotriva etnicilor romani.

Sustinerea Consiliului Judetean Harghita

Prin adresa nr. 9471/23.10.2009, Consiliul Judetean Harghita a solicitat pe cale de
exceptie respingerea actiunii ca fiind inadmisibila deoarece, conform art. 7 din O.G.
27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor, in situatia in care nu
sunt trecute datele de identificare ale petitionarului, aceste petitii nu se iau in considerare
si se claseaza.

in fapt, referitor la obiectul memoriului, reclamatul sustine ca autoritatea
administratiei publice judetene nu are intentia de a proceda la acte discriminatorii, asa cum
sunt ele descrise 1n petitie. Consiliul Judetean Harghita considera ca impunerea
cunoasterii limbii maghiare la concursul de ocupare a postului vacant, de director executiv
al Directiei de Dezvoltare din cadrul Consiliului Judetean Harghita, este conforma legii.
Astfel avand in vedere faptul ca populatia de etnie maghiara din Judetul Harghita este n
proportie de 84, 61%, reclamatul considera ca este Tndeplinita conditia care determina
aplicabilitatea reglementarilor referitoare la minoritatile nationale, deoarece in judetul
Harghita, cetatenii apartindnd unei minoritati nationale, au o pondere de peste 20% din
numarul locuitorilor.

n ceea ce priveste atributiile postului de Director executiv al Directiei de dezvoltare
din cadrul Consiliul Judetean Harghita, acesta ofera consultanta sl sprijin in domeniul
proiectelor de finantare a autoritatilor administratiei publice locale din judetul Harghita,
colaboreaza cu organizatiile, institutile sau persoanele fizice specializate in domeniul
elaborari strategiilor si sprijind activitatea acestora, colaboreaza cu centrele de dezvoltare
in afaceri sau incumbatoarele de afaceri Tn vederea sprijinirii constituirii si functionarii
intreprinderilor mici si mijlocii, (...), se ocupa de toate sarcinile legate de relatii publice,
marketing si media In domeniul turismului. Reclamatul sustine ca aceste activitati
presupun contact direct cu cetatenii.

Sustinerea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici

Prin adresa nr. 2673/05.03.2009, ANFP formuleaza un punct de vedere la obiectul
petitiei subliniind urmatoarele aspecte:

Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici enumera in cuprinsul
dispozitiilor art. 54, conditile de ocupare a unei functii publice si stabileste la lit. g) a
articolului faptul ca poate ocupa o functie publica persoana care Tndeplineste conditiile
specifice pentru ocuparea acesteia.

De asemenea, dispozitiile art. 108 din acelasi act normativ stabilesc ca ,in unitatile
administrativ-teritoriale Tn care persoanele apartindnd unei minoritati nationale detin o
pondere de peste 20% unii functionari publici din serviciile care au contacte direct cu
cetdtenii vor cunoaste silimba minoritatilor nationale respective”, lar prevederile art. 19 din
Legea nr. 215/2001 republicata stipuleaza ca ,in unitatile administrativ-teritoriale in care
cetatenii apartinand minoritatilor nationale au o pondere de peste 20% din numarul
locuitorilor, autoritatile administratiei publice locale, institutiile publice aflate in subordinea
acestora, precum si serviciile publice deconcentrate asigura folosirea, Tn raporturile cu
acestia, si a limbii materne, Tn conformitate cu prevederile Constitutiei, ale prezenteilegi si
ale tratatelor internationale la care Roménia este parte.”

in ceea ce priveste conditile de participare la concurs, A.N.F.P. a sustinut ca
aceste conditii sunt stabilite de conducatorul institutiei publice in al carei stat de functii este



postul pentru care se organizeaza concursul si in conformitate cu fisa postului, orice
interventie a A.N.F.P. in acest sens excedand sferei sale de competenta.

V. Motivele de fapt si de drept

in fapt, Colegiul Director retine ca petentul sesizeaza C.N.C.D.-ul cu privire la
faptul ca pe pagina oficiala de internet a A.N.F.P. este postat un anunt de ocupare a unui
post vacant de director executiv al Directiei de Dezvoltare din cadrul Consiliului Judetean
Harghita, pe care petentul il considera discriminatoriu.

n drept, avand in vedere faptul ca datele de identificare ale patentului, respectiv
adresa sa, sunt prezente in dosar, Colegiul Director respinge exceptia ridicata de reclamat
cu privire la lipsa adresei petentului din petitie, conform art. 7 din O.G. 27/2002 privind
reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor.

Pe fond, analizand faptele retinute in petitie, Colegiul Director se raporteaza la
Curtea Europeana a Drepturilor Omului, care, legat de articolul 14 privind interzicerea
discriminarii, a apreciat ca diferenta de tratament devine discriminare, in sensul articolului
14 din Conventie, atunci cand se induc distinctii intre situatii analoage si comparabile fara
ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva. Instanta europeana a
decis in mod constant ca, pentru ca 0 asemenea ncalcare sa se produca, ,trebuie stabilit
ca persoane plasate in situatii analoage sau comparabile, in materie, beneficiaza de un
tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-si gaseste nicio justificare obiectiva sau
rezonabild”.

Retindnd in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata prin articolul 2 alin.1 din O.G.137/2000 cu modificarile si completarile
ulterioare, republicatd, Colegiul Director retine ca pentru ca o fapta sa fie calificata ca fiind
fapta de discriminare, trebuie sa indeplineasca cumulativ mai multe conditii:

a) Existenta unui tratament diferentiat a unor situatii anaioage sau omiterea de a trata
n mod diferit situatii diferite, hecomparabile.

b) Existenta unui criteriu de discriminare conform, art. 2 alin. 1 din 0.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicaté, Ccu
modificarile ulterioare, ,prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie
sau preferintd, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald,
convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa,
infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizatd, precum si orice alt criteriu care are
ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in
conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor
recunoscute de lege, Tn domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietiipublice”.

c) Tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrAngerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege. n
cazul de fatd, nu exista un drept a petentului care sa fi fost Incalcat.

d) Tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare. in speta de fata, Colegiul Director
retine ca este justificatd impunerea limbii maghiare ca o conditie specifica postului de
director executiv al Directiei de Dezvoltare din cadrul Consiliului Judetean Harghita, avand
in vedere dispozitiile art. 108 din Legea 188/1999 privind Statutul functionarilor publici care
stabilesc ca ,in unitatile administrativ-teritoriale in care persoanele apartinand unei
minoritati nationale detin o pondere de peste 20% unii functionari publici din serviciile care
au contacte direct cu cetatenii vor cunoaste si limba minoritatilor nationale respective”, iar
prevederile art. 19 din Legea nr. 215/2001 republicata stipuleaza ca ,in unititile
administrativ-teritoriale in care cetatenii apartinand minoritatilor nationale au o pondere de
peste 20% din numarul locuitorilor, autorMtafasTaslminlstratiei publice locale, institutiile
publice aflate in subordinea acestora, pre<S&h”is%diviGjile publice deconcentrate asigura



folosirea, in raporturile cu acestia, si a limbii materne, n conformitate cu prevederile
Constitutiei, ale prezenteilegisi ale tratatelor internationale la care Roméania este parte.”

Totodata, analizdnd actele depuse la dosar de catre Consiliul Judetean Harghita,
respectiv fisa postului pentru functia de director executiv al Directiei de Dezvoltare din
cadrul Consiliului Judetean Harghita, Colegiul Director a pus in discutie faptul ca, in timp
ce, pentru limba engleza nivelul cerut era elementar, pentru limba maghiara nivelul impus
era avansat, considerand astfel ca aceasta situatie ar putea crea un cadru defavorabil
potentialilor candidati, avand in vedere ca pentru a putea desfasura o activitate ce implica
relatii cu publicul, candidatul nu ar avea nevoie de cunostinte avansate de limba maghiara.

Examinand sesizarea petentului si dispozitile legale Incidente, Colegiul Director
constata ca faptele prezentate nu constituie fapte de discriminare potrivit O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea Si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Fatda de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate
de voturi, ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1 Respingerea exceptiei Invocatda de Consiliul Judetean Harghita cu privire la lipsa
adresei petentului din petitie ;

2. Pe fond, nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare conform
art. 2 alin. 1 Ordonantei de Guvern nr. 137/2000, privind prevenirea Si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si aprobarile ulterioare, republicata;

3. Clasarea dosarului;

4. O copie a hotaréarii se va trimite partilor;

V. Modalitatea de plata a amenzii
-Nu este cazul
VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios adsministrativ, potrivit

O.G. 137/2000 privind prevenirea Si sanctionarea faptelor de discriminare,
republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta

NITA DRAGOSTIBERIU-Membru



PANFILE ANAMARIA - Membru [

TRUINEA PAULA ROXANA - Membru

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.



