
CONSILIUL NATIONAL PEh BATEREA DISCRIMINĂRII
Autoritate de stat autonomă

HOTĂRÂREA Nr. 490 
din 29.10.2009

Dosar nr: 51/2009
Petiţia nr: 1351 din data de 04.02.2009 
Petent: D T
Obiect: postarea pe pagina de internet a A.N.F.P., a unui anunţ de ocupare a unui post 
vacant de director executiv al Direcţiei de Dezvoltare din cadrul Consiliului Judeţean 
Harghita, considerat de petent ca fiind discriminatoriu.

I. Numele, domiciliul sau reşedinţa părţilor

I. 1. Numele şi domiciliul petentului 
1. D. T , domiciliat în loc.

I. 2. Denumire şi sediu reclamat
2.1. Consiliul Judeţean Harghita, cu sediul în loc. Miercurea Ciuc, P-ţa Libertăţii, nr. 5, 
judeţ Harghita
2.2. Agenţia Naţională a Funcţionarului Public, cu sediul în Bucureşti, str. Smârdan, nr. 
3, sector 3

II. Citarea părţilor

Urmare petiţiei înregistrate cu nr. 1351 din data de 04.02.2009, formulată de către 
petent, în temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea şi sancţionarea 
tuturor formelor de discriminare, cu modificările şi completările ulterioare, republicată, 
părţile au fost invitate, prin adresele cu nr. 1667/11.02.2009 şi1668/11,02.2009, la sediul 
C.N.C.D pentru audieri. La audierile din data de 12.03.2009 nu s-au prezentat părţile.

Prin adresa cu nr. 8645/24.09,2009, s-a solicitat Consiliului Judeţean Harghita un 
punct de vedere cu privire la memoriul petentului.

Procedura de citare a fost legal îndeplinită.

III. Susţinerea părţilor

Susţinerea petentului

în memoriul său, înregistrat cu nr. 1351 din data de 04.02.2009, petentul sesizează 
Consiliul Naţional pentru Combaterea Discriminării cu privire la faptul că Agenţia Naţională 
a Funcţionarului Public a postat pe pagina^fieiată..pip internet, un anunţ de organizare a 
unui concurs pentru ocuparea funcţiei p g-Q+ge^e'’Conduce re vacante de director executiv
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al Direcţiei de Dezvoltare din cadrul Consiliului Judeţean Harghita, iar printre condiţiile de 
înscriere şi participare la acest concurs era şi „cunoaşterea limbii engleze şi maghiare”.

Petentul solicită luarea tuturor măsurilor legale pentru eliminarea tratamentului 
discriminatoriu îndreptat împotriva etnicilor români.

Susţinerea Consiliului Judeţean Harghita

Prin adresa nr. 9471/23.10.2009, Consiliul Judeţean Harghita a solicitat pe cale de 
excepţie respingerea acţiunii ca fiind inadmisibilă deoarece, conform art. 7 din O.G. 
27/2002 privind reglementarea activităţii de soluţionare a petiţiilor, în situaţia în care nu 
sunt trecute datele de identificare ale petiţionarului, aceste petiţii nu se iau în considerare 
şi se clasează.

în fapt, referitor la obiectul memoriului, reclamatul susţine că autoritatea 
administraţiei publice judeţene nu are intenţia de a proceda la acte discriminatorii, aşa cum 
sunt ele descrise în petiţie. Consiliul Judeţean Harghita consideră că impunerea 
cunoaşterii limbii maghiare la concursul de ocupare a postului vacant, de director executiv 
al Direcţiei de Dezvoltare din cadrul Consiliului Judeţean Harghita, este conformă legii. 
Astfel având în vedere faptul că populaţia de etnie maghiară din Judeţul Harghita este în 
proporţie de 84, 61%, reclamatul consideră că este îndeplinită condiţia care determină 
aplicabilitatea reglementărilor referitoare la minorităţile naţionale, deoarece în judeţul 
Harghita, cetăţenii aparţinând unei minorităţi naţionale, au o pondere de peste 20% din 
numărul locuitorilor.

în ceea ce priveşte atribuţiile postului de Director executiv al Direcţiei de dezvoltare 
din cadrul Consiliul Judeţean Harghita, acesta oferă consultanţă şl sprijin în domeniul 
proiectelor de finanţare a autorităţilor administraţiei publice locale din judeţul Harghita, 
colaborează cu organizaţiile, instituţiile sau persoanele fizice specializate în domeniul 
elaborări strategiilor şi sprijină activitatea acestora, colaborează cu centrele de dezvoltare 
în afaceri sau incumbatoarele de afaceri în vederea sprijinirii constituirii şi funcţionării 
întreprinderilor mici şi mijlocii, (...), se ocupă de toate sarcinile legate de relaţii publice, 
marketing şi media în domeniul turismului. Reclamatul susţine că aceste activităţi 
presupun contact direct cu cetăţenii.

Susţinerea Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Publici

Prin adresa nr. 2673/05.03.2009, ANFP formulează un punct de vedere la obiectul 
petiţiei subliniind următoarele aspecte:

Legea nr. 188/1999 privind Statutul funcţionarilor publici enumeră în cuprinsul 
dispoziţiilor art. 54, condiţiile de ocupare a unei funcţii publice şi stabileşte la lit. g) a 
articolului faptul că poate ocupa o funcţie publică persoana care îndeplineşte condiţiile 
specifice pentru ocuparea acesteia.

De asemenea, dispoziţiile art. 108 din acelaşi act normativ stabilesc că „în unităţile  
adm in is tra tiv -te rito ria le  în care persoane le  apa rţinând  une i m inorită ţi naţionale  deţin o 
pondere de pes te  20%  unii funcţionari p ub lic i din servic iile  care au contacte  d irect cu 
ce tă ţen ii vo r cunoaşte  ş i lim ba m ino rită ţilo r naţiona le  respective", Iar prevederile art. 19 din 
Legea nr. 215/2001 republicată stipulează că „în  unită ţile  adm in istra tiv-te rito ria le  în care  
ce tă ţen ii a pa rţinând  m inorită ţilo r naţionale  au o pondere  de peste  20%  din num ăru l 
locu itorilor, au to rită ţile  adm in istra ţie i pub lice  locale, institu ţiile  pub lice  aflate în subord inea  
acestora, p recum  ş i serviciile  pub lice  deconcentra te  asigură folosirea, în raportu rile  cu 
aceştia, ş i a lim b ii m aterne, în conform ita te  cu p revederile  Constituţiei, ale p rezen te i leg i ş i 
ale tra ta te lo r in terna ţiona le  la care R om ânia  este parte. ”

în ceea ce priveşte condiţiile de participare la concurs, A.N.F.P. a susţinut că 
aceste condiţii sunt stabilite de conducătorul instituţiei publice în al cărei stat de funcţii este
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postul pentru care se organizează concursul şi în conformitate cu fişa postului, orice 
intervenţie a A.N.F.P. în acest sens excedând sferei sale de competenţă.

ÎV. Motivele de fapt şi de drept

în fapt, Colegiul Director reţine că petentul sesizează C.N.C.D.-ul cu privire la 
faptul că pe pagina oficială de internet a A.N.F.P. este postat un anunţ de ocupare a unui 
post vacant de director executiv al Direcţiei de Dezvoltare din cadrul Consiliului Judeţean 
Harghita, pe care petentul îl consideră discriminatoriu.

în drept, având în vedere faptul că datele de identificare ale patentului, respectiv 
adresa sa, sunt prezente în dosar, Colegiul Director respinge excepţia ridicată de reclamat 
cu privire la lipsa adresei petentului din petiţie, conform art. 7 din O.G. 27/2002 privind 
reglementarea activităţii de soluţionare a petiţiilor.

Pe fond, analizând faptele reţinute în petiţie, Colegiul Director se raportează la 
Curtea Europeană a Drepturilor Omului, care, legat de articolul 14 privind interzicerea 
discriminării, a apreciat că diferenţa de tratament devine discriminare, în sensul articolului 
14 din Convenţie, atunci când se induc distincţii între situaţii analoage şi comparabile fără 
ca acestea să se bazeze pe o justificare rezonabilă şi obiectivă. Instanţa europeană a 
decis în mod constant că, pentru ca o asemenea încălcare să se producă, „trebuie stabilit 
că persoane plasate în situaţii analoage sau comparabile, în materie, beneficiază de un 
tratament preferenţial şi că această distincţie nu-şi găseşte nicio justificare obiectivă sau 
rezonabilă”.

Reţinând în coroborare cu aceste aspecte definiţia discriminării, astfel cum este 
reglementată prin articolul 2 alin. 1 din O.G. 137/2000 cu modificările şi completările 
ulterioare, republicată, Colegiul Director reţine că pentru ca o faptă să fie calificată ca fiind 
faptă de discriminare, trebuie să îndeplinească cumulativ mai multe condiţii:
a) Existenţa unui tratament diferenţiat a unor situaţii anaioage sau omiterea de a trata 
în mod diferit situaţii diferite, necomparabile.
b) Existenţa unui criteriu de discriminare conform, art. 2 alin. 1 din O .G . 137 /20 0 0  
p r iv in d  p re v e n ire a  ş i  s a n c ţ io n a re a  tu tu r o r  fo r m e lo r  d e  d is c r im in a re , republicată, cu 
modificările ulterioare, „prin  d iscrim inare  se înţe lege orice deosebire, excludere, restricţie  
sau pre ferinţă , pe bază de rasă, naţionalitate, etnie, limbă, religie, categorie  socială, 
convingeri, sex, orientare sexuală, vârstă, handicap, boală cronică necontagioasă, 
in fectare HIV, apartenenţa  la o categorie  defavorizată, p recum  ş i orice alt c rite riu  care are 
ca scop sau e fec t restrângerea, în lăturarea recunoaşterii, fo los in ţe i sau exercitării, în 
cond iţii de egalitate, a d reptu rilo r om u lu i ş i a libe rtă ţilo r fundam enta le  sau a d rep tu rilo r 
recunoscute  de lege, în dom eniu l politic, econom ic, soc ia l ş i cu ltu ra l sau în orice alte 
dom en ii ale v ie ţii p u b lice ”.
c) Tratamentul să aibă drept scop sau efect restrângerea, înlăturarea recunoaşterii, 
folosinţei sau exercitării, în condiţii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege. în
cazul de faţă, nu există un drept al petentului care să fi fost încălcat.
d) Tratamentul diferenţiat să nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de 
atingere a acelui scop să nu fie adecvate şi necesare. în speţa de faţă, Colegiul Director 
reţine că este justificată impunerea limbii maghiare ca o condiţie specifică postului de 
director executiv al Direcţiei de Dezvoltare din cadrul Consiliului Judeţean Harghita, având 
în vedere dispoziţiile art. 108 din Legea 188/1999 privind Statutul funcţionarilor publici care 
stabilesc că „în  unităţile  adm in istra tiv-te rito ria le  în care persoane le  aparţinând  une i 
m inorită ţi na ţiona le  deţin o pondere de peste  20%  un ii func ţiona ri pub lic i din servic iile  care  
au contacte  d irec t cu ce tă ţen ii vo r cunoaşte  ş i lim ba m ino rită ţilo r naţionale respective", iar 
prevederile art. 19 din Legea nr. 215/2001 republicată stipulează că „în  unită ţile  
adm in is tra tiv -te rito ria le  în care ce tă ţen ii aparţinând m in o rită ţilo r naţionale au o pondere  de 
peste  20%  din num ăru l locuitorilor, autorMtâfâşTaşIminlstraţiei pub lice  locale, institu ţiile  
publice  a fla te  în subord inea acestora, pre<S&h^is%dîviGjile pub lice  deconcentra te  asigură



folosirea, în raportu rile  cu aceştia, ş i a lim b ii materne, în conform ita te  cu prevederile  
Constituţiei, a le p re zen te i leg i ş i ale tra ta te lo r in ternaţiona le  la care Rom ânia este parte. ” 

Totodată, analizând actele depuse la dosar de către Consiliul Judeţean Harghita, 
respectiv fişa postului pentru funcţia de director executiv al Direcţiei de Dezvoltare din 
cadrul Consiliului Judeţean Harghita, Colegiul Director a pus în discuţie faptul că, în timp 
ce, pentru limba engleză nivelul cerut era elementar, pentru limba maghiară nivelul impus 
era avansat, considerând astfel că această situaţie ar putea crea un cadru defavorabil 
potenţialilor candidaţi, având în vedere că pentru a putea desfăşura o activitate ce implică 
relaţii cu publicul, candidatul nu ar avea nevoie de cunoştinţe avansate de limba maghiară.

Examinând sesizarea petentului şi dispoziţiile legale Incidente, Colegiul Director 
constată că faptele prezentate nu constituie fapte de discriminare potrivit O.G. nr. 
137/2000 privind prevenirea şi sancţionarea tuturor formelor de discriminare, cu 
modificările şi completările ulterioare.

Faţă de cele de mai sus, în temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind 
prevenirea şi sancţionarea tuturor formelor de discriminare, republicată, cu unanimitate 
de voturi, ale membrilor prezenţi la şedinţă,

COLEGIUL DIRECTOR 
HOTĂRĂŞTE:

1. Respingerea excepţiei Invocată de Consiliul Judeţean Harghita cu privire la lipsa 
adresei petentului din petiţie ;
2. Pe fond, nu se întrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare conform 
art. 2 alin. 1 Ordonanţei de Guvern nr. 137/2000, privind prevenirea şi sancţionarea 
tuturor formelor de discriminare, cu modificările şi aprobările ulterioare, republicată;
3. Clasarea dosarului;
4. O copie a hotărârii se va trimite părţilor;

V. Modalitatea de plată a amenzii

-Nu este cazul

VI. Calea de atac şi termenul în care se poate exercita

Prezenta hotărâre poate fi atacată la instanţa de contencios adsministrativ, potrivit 
O.G. 137/2000 privind prevenirea şi sancţionarea faptelor de discriminare, 
republicată şi Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenţi la şedinţă

NITĂ DRAGOŞTIBERIU-Membru
X



P A N F ILE  A N A M A R IA  -  M em bru r ;

TRUINEA PAULA ROXANA -  Membru

Notă: prezenta Hotărâre emisă potrivit prevederilor legii şi care nu este atacată în 
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea şi sancţionarea faptelor de 
discriminare şi Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu 
executoriu.


