CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII

AUTORITATE DE STAT AUTONOMA
Bucuresti. Piata Valter Maracineanu nr. 1-3, et. 2, lel/fax. +40-21-3126578, e-mail: suport@cncd.org.ro

HOTARAREA NR. 49
din data de 15.02.2012

Dosar nr. 404/2011

Petitia nr. 6372/10.11.2011

Petent: Asociatia Profesionala a Politistilor Locali din Judetul Gorj
Reclamat: -

Obiect: Modificarea Legii Reorganizarii Politiei Locale, printr-un proiect de
lege ce urmeaza a fi aprobat.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

11 Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentilor.
111 Asociatia Profesionala a Politistilor Locali din Judetul Gorj, loc.
Tg. Jiu, str. 1Decembrie 1918, nr. 70, Judetul Gorj

1.1.2 Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului
. 1.3, -

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1 Petentii semnaleaza iminenta modificare a legii Reorganizarii Politiei
Locale, printr-un proiect de lege ce urmeaza a fi adoptat, cu posibile incalcari ale
unor principii de drept constitutional si a altor prevederi legislative in vigoare.

Ill. Procedura de citare

3.1 Prin adresa inregistrata cu nr.6372.23.11.2011, a fost citata Asoc/af/a
Profesionala a Politistilor Locali din Judetul Gorj in calitate de petentd prin
reprezentant, pentru data de 06 12.2012, cu ridicarea din oficiu a exceptiei
prematuritafii  petifiei. Tn  consecintd, revederile normative invocate de
dumneavoastra, care ar incalca principiile constitutionale de drept si care au ca
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scop, modificarea si completarea legii reorganizarii Politiei Locale, nu produc
efecte juridice pentru prezent. Legea nefiind adoptatd. Procedurda legal
indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile pefcentului

4.1 Petenta sustine ca, prin proiectul de legislatie care urmeaza sa fie
adoptat si care va modifica, completa legea reorganizarii Politiei Locale, se va
incalca grav anumite principii de drept constitutional si a altor legi in vigoare.

4.2 In opinia petentei, propunerea de proiect va modifica si conditiile
statutului politistului, acestia fiind numiti deja prin conditile dispuse de Legea
nr.188/199, privind statutul functionarului public, iar pentru personalul de executie
din politia locala se reduc posturile pentru a lasa loc transferului in interesul
serviciului personalului din cadrul Politiei Roméane catre Politia Localda. Asadar,
petenta considera ca, prin proiectul de modificare a legii Statutului Politistului
Local, se modifica actuala structura, iar viitoarea politie locala se va subordona
direct M.A.l. Art. [, pct. 4, alin 2) " ...se reorganizeaza prin preluarea structurilor
de sigurantd publica si patrulare si partial a celor de politie rutierd din cadrul
Politiei Roméane....1 art |, pct.12 alin 1) ,....efectivele politiei locale actioneaza sub
comanda operativa directa a Politiei Roméane sau a Jandarmeriei Romane dupa
caz...'l artr. |, pct 12, alin 2) ,Politia locala participd, Tn zona de competenta
teritoriald, la misiunile de mentinee sau asigurare a ordinii publice, precum si la
misiuni opergative organizate sau dispuse de catre Politia Roméana sau/si de
catre Jandarmeria Romana, la solicitarea acestora" etc.

4.3 Ca urmare a acestui proiect de lege, ce va modifica Legea statutului
Politistului Local subordonat primariilor, petenta considera ca, se preia comanda
Politiei Locale subordonandu-se pe viitor Polifiei Roméane, atat din punct de
vedere organizatoric cat si a politicii de personal. In consecinta, primarul si
consiliul local devin si ei subordonati Politiei Romane, dar cu finantare tot de la
bugetul local sub posibila amenintare a suspendarii cotelor defalcate. Conform
literelor a) si m) introduse, viitorii angajati vor putea fi dati afara si trimisi in corpul
de rezerva al functionarilor publici.

Sustinerile partii reclamate

4.4-

V. Motivele de fapt si de drept

5.1 Colegiul CNCD retine ca, petitia asa cum a fost formulata releva o
situatie in care, printr-un proiect de lege aflat in dezabaterea Parlamentului,
Legea nr.155/2010, a politiei locale va fi modificata si completata.

Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea
tuturor formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al



Consiliului  National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul trebuie sa
analizeze in ce masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta
prevederilor O.G.nr.137/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare. Astfel, Colegiul analizeaza in stransa legaturd ih ce masura obiectul
unei petitii Intruneste, in prima instantd, elementele art 2 al O.G. nr, 137/2000,
republicatd, cuprins in Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent,
elementele faptelor prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il
Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta. in masura in care se retine
intrunirea elementelor discriminarii, asa cum este definita n art. 2
comportamentul Tn speta atrage raspunderea contraventionald, dupa caz, in
conditile Tn care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor
contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.

5.2 inalta Curte de Casatie si Justitie, prin Decizia nr. 828 din 16 februarie
2009 a retinut ca in economia Ordonantei nr. 137/2000 dispozitiile articolului 2
care definesc formele de discriminare (n.n.), “sunt consecutive celor din articolul
1 alin. (3), care prevad cine este subiectul obligatiei de a respecta principiul
egalitatii intre cetateni - garantat de art. 1 alin. (2) in exercitarea drepturilor
constitutionale ale cetatenilor: "Orice persoana juridica sau fizica are obligatia sa
respecte principiile egalitatii si nediscriminarii*. Din coroborarea acelorasi texte
(art.1-2), rezulta obiectul discriminarii: titularii drepturilor constitutionale
enumerate Tn special in art. 1 alin. (2), ingraditi ori Tmpiedicati in exercitiul lor.
Asadar, in limitele atributiilor sale legale, CNCD este obligat sa solutioneze orice
plangere intemeiata pe dispozitile art. 2 din O.G. nr. 137/2000 prin stabilirea
existentei celor trei elemente sus mentionate.

n acest context, ludnd act de obiectul plangerii, astfel cum este formulat,
Colegiul observa ca, prevederile normative invocate nu produc efecte juridice
pentru acest moment, in consecinta actul normativ invocat se afla in dezbaterea
Camerelor Parlamentului, nefiind un act adoptat si publicat in Monitorul Oficial.

Colegiul ia act de faptul ca petenta semnaleaza o posibila fapta de
discriminare, ce urmeaza sa se produca, fatd de care, C.N.C.D invoca exceptia
prematuritatii introducerii plangerii.

Pe de altd parte, trebuie precizat ca optiunea legiuitorului si examinarea
solutiilor legislative alese de catre legiutor precum si conformitatea acestora cu
principiul egalitatii statuat in Constitutia Romaniei, revine Curtii Constitutionale.

5.3 Raportat la dispozitiile art. 19 din O.G nr. 137/2000, republicata, cat si la
cele ale art.2 alin.1 lit. d) si g) din H.G. nr.1194/2001 privind organizarea Si
funtionarea CNCD, activitatea Consiliului are la baza colaborarea cu autoritatile
publice competente, in vederea armonizarii legislatiei nationale cu normeie
internationale, pe baza unui dialog. Astfel, cenzurarea actelor normative, 1n
functie de natura lor, revine in competenta exclusiva a Curtii Constitutionale, fie a
instantelor judecatoresti.

5.4 CNCD nu se poate subroga autoritatilor in drepturile altor autoritafi sau
institutii publice si sd cenzureze activitatea acestora ori sa oblige pe acestea la
initierea, aprobarea unor acte normative, in speta sa oblige Guvernul sa renunte
la masurile discriminatorii.



De asemenea, se arata ca reglementarile de lege ferenda nu poi aduce vreo
vatamare in drepturi persoanelor interesate, atat timp cat acestea nu sunt
materializate irttr-un act normativ, in vigoare, adoptai cu respectarea dipozitiilor
legale aplicabile si a normelor de competenta conferite de lege emitentului.

5.5 Colegiu director considera ca, propunerea legislativa respectiv de
modificare si completare a Legii nr.155/2010, a politiei locale, nu are inca efecte
juridice discriminatorii, legea nefiind inca adoptata, in consecinta nu se poate lua
in considerare, eventualele elemente constitutive ale unei fapte de discriminare
potrivit art.2 alin.1 din O.G. nr. 137/2000 republicata. Ori, in ceea ce priveste
poiectul legislativ care propune modificarea si completarea unor acte normative
in vederea reorganizarii Politiei Locale, se poate spune ca, acesta urmeaza a fi
supus procedurilor de adoptare, care poate fi votat sau nu.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicatd, cu unanimitatea de voturi ale membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. admite exceptiei de prematuritate ridicata.

2. Clasarea dosarului.

3. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.
4. O copie a hotararii se va transmite partilor.

a) Asociatia Profesionala a Politistilor Locali din Judetul Gorj, loc. Tg. Jiu,
str. 1Decembrie 1918, nr. 70, Judetul Gorj. Presedinte-Domnul F LV

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VIL Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios adsministrativ,
in termen de 15 zile de la dala primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea faptelor de discriminare, republicatd si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ.



Membrii Colegiului Director prezenti ia sedinta:

Haller Istvan Membru

Jura Cristian -- Membru

NIta Dragos Tiberiu - Membru

Stanclu Claudia Sorina - Membru

Vasile Alexandru Vasile - Membru

Nota: prezenta Hotdrare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este
atacatda in termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.



