CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII

AUTORITATE DE STAT AUTONOMA
Bucuregti, Piata Valter Mar&cineanu nr, 1-3, at. 2, tel/fax. +40-21-3126578, e-mail: support @ cned.org.ro

HOTARAREA NR. 484
din 12.11.2012

Dosar nr.: 179/2012

Petitia nr.: 2315/14.05.2012

Petenta: B M

Reclamati: Federatia Sindicatelor din Tnvatamant “Spiru Haret

Obiect : membrii de sindicat care au cotizat lunar dar nu mai sunt membrii nu
mai pot beneficia de drepturile pecuniare pentru anul/anii pentru care au cotizat.

1.1. Numele, domiciliul sau regedinta petanteti
i.1.1. B M Gi cu domiciliul in
. Teleorman

[.2. Numele, domiciliul sau regedinta reclamatei
1.2.1. Federatia Sindicatelor din Invétimant “Spiru Haret”, cu sediul in Bucuresti,

str. Tunari, sector 2
II. Descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Petenta sustine ca membrii de sindicat care cotizeazd lunar dar nu mai sunt
membrii nu mai beneficiazd de drepturile pecuniare pentru anul/anii pentru care au
cotizat. Astfel, sustine ca sindicatul nu mai solicitd drepturile bénesti in instanta de
judecatd si pentru acesti membri care au cotizat dar nu mai au calitatea de membru,

Ill. Procedura de citare

31. In temeiul art. 20 alin4 din ©.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificdirile si completarile ulterioare,
republicata, Consiliul National pentru Combaterea Discriminérii a indeplinit procedura de

citare a pértilor.
3.2. Prin adresefe nr. 2315/01.06.2012 si nr. 2684/01.06.2012 partile au fost

citate pentru termenul stabilit de Consili, la data de 03.25.06.2012. La fermen pariile au
fost absente.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei




4.1.1. Petenta sustine cd@ membrii de sindicat care cotizeaza lunar dar nu mai
sunt membrii nu mai beneficiazd de drepturile pecuniare pentru anul/anii pentru care au
cotizat. Astfel, sustine ca sindicatul nu mai solicitd drepturile banesti in instanta de
judecatd si pentru acesti membri care au cotizat dar nu mai au calitatea de membru.

4.1.2. De asemenea, petenta sustine ¢& n statutul Federaffei nu se precizeaza aces
aspect. Prin urmare, considera ca Federatia savargeste un abuz.

Sustinerile reclamatei

4.2.1. Reclamata invocd exceptia lipsei calitdtii procesuale pasive, ardtand ca
Federatia s-a constituit si functioneazd ca structurd sindicald asociativa, rspectiv
asociatie sindicald de ramura care reuneste, pe baza liberului consimtamant, organizati
sindicale din Invatamant.

Organizatiile afiliate au autonomie proprie in organizarea si desfasurarea
activitéti pe baza statutelor proprii (art. 25 din Statut). Federatia Sindicatelor din
Invatamant ,Spiru Haret” respactd autonomia organizatiilor sindicale afiliate (art. 10 din
Statut).

4,2.2.Pe fond, reclamata sustine c&, in conformitate cu prevederile art. 28 alin. 2
din Legea dialogului nr. 62/2011, organizatiile sindicale au dreptul de a intreprinde orice
actiune prevazutd de lege, inclusiv de a formula actiune Tn justitie in numele membrilor
sdi, in baza unei imputerniciri scrise din partea acestora. Actiunea nu va putea fi
introdusd sau continuatid de organizatia sindicald dac# cel Tn cauzi se opune sau
renuntd la judecati n mod expres. Din sintagma “membritor sai” rezulta ca sindcatele nu
pot s3-gi reprezinte decat membrii de sindicat, nu fostii membri de sindicat, nu viitorii
membri de sindicat. — textul de lege nu distinge, astfel ¢a nici in aplicarea sa nu trebuie
operatd vreo distinctie.

4.2.3. Cu privire la neachitarea drepturilor cagtigate in instanta de judecata de
sindicate In numele membrilor s&i, sunt aplicabile prevederile QUG nr. 71/2009 aprobatd
prin Lg.230/2001. Astfel, plata s-a egalonat in mod repetat, respectiv reesalonat pané in
anul 2016 .

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. Pe cale de exceptie, Colegiul director a analizat exceptia invocata de partea
reclamata, respectiv exceptia lipsei calitati procesuale pasive §i a dispus admiterea
acesteia, admiténd ¢a Federatia s-a constituit si funclioneazd ca structurd sindicald
asociativ, rspectiv asociatie sindicald de ramurd care reuneste, pe baza liberului
consimtamant, organizatii sindicale din invatamant.

5.2, In fapt, Colegiul retine ¢ obiectul dedus solution3rii vizeaz3 neacordarea
drepturilor pecuniare dupi renuntarea la calitatea de membru de sindicat.

5.3. In drept, alizand faptele retinute in petitie, Colegiul Director se raporteaza
la Curtea Europeand a Drepturilor Omului, care, legat de articolul 14 privind interzicerea
discrimindrii, a apreciat cd diferenta de tratament devine discriminare, tn sensul
articolufui 14 din Conventie, atunci cand se induc distinctii intre situatii analoage si
comparabile fird ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva.
Instanta europeana a decis n mod constant ¢, pentru ca o asemenea incélcare s se
produca, trebuie stabilit ca persoane plasate in situatii analoage sau comparabile, in
materie, beneficiazd de un tratament preferential si c& aceastd distinclie nu-gi gaseste
nicio justificare obiectivd sau rezonabila. . R e
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5.4. In acelasi sens, Curtea European3 de Justitie a statutat principiul egalitatii ca
unul din principile generaie ale dreptului comunitar. In sfera dreptului comunitar,
principiul egalitatii exclude ca situatiile comparabile sa fie fratate diferit si
situatiile diferite sé fie tratate similar, cu exceptia cazului n care tratamentul este
Justificat obiectiv.

5.5. Coroborat actului normativ care reglementeazd prevenirea si combaterea
tuturor formelor de discriminare precum si atributile si domeniul de activitate al
Consfliului National pentru Combaterea Discrimindrii, Colegiul Director trebuie sa
analizeze in ce mésurd obiectul petitiei este de naturd sd cadd sub incidenta
prevedertilor O.G. nr.137/2000, republicata, cu modificirile si completirile ulterioare.
Astfel, Colegiul Director, analizeaz3 in strinsd legaturd in ce masurd obiectul unei petitii
intruneste, In prima instantd, elementele art.2 al 0.G. nr.137/2000, republicata, cuprins
fn Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor
previzute si sanctionate contraventional in Capitolul || Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI
din Ordonanta.

5.6.In masura in care se retine intrunirea elementelor constituive ale art. 2,
comportamentul In spetd atrage rdspunderea contraventionald, dupd caz, in conditiile in
care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si
sanclionate de 0.G. nr. 137/2000, republicata.

5.7, Luand act de sustinerile petentei, Colegiul refine cé reclamata nu mai solicita
instantei de judecata drepturile pecuniare pentru persoanele care nu mai detin calitatea
de membru de sindicat.

5.8. Retinand definitia discrimindrii, astfef cum este reglementats prin articolul 2
alin.1 din 0.G.137/2000 cu modificdrile si completarile ulterioare, republicatd, Colegiul
Director retine ca pentru ca o fapta sé fie calificatd ca fiind fapté de discriminare, trebuie
s# Indeplineasca cumulativ mai multe conditii:

» Existenfa unui tratament diferentiat manifestat prin deosebire, exciudere,
restriclie sau preferintd (existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii
comparabile)

» Existenta unui criteriu de discriminare potrivit art. 2, alin. 1 din O.G. nr. 137/2000
republicatd. Potrivit legii, criterille de discriminare sunt: rasa, nationalitate, etnie, limb3,
religie, categorie sociald, convingeri, sex, orienfare sexuald, varstd, handicap, boald
cronicd neconlagioass, infectare HIV, apartenenia la o categorie defavorizats, precum si
orice alt criteriu.

»  Tratamentul diferentiat s& aibd drept scop sau efect restringerea, fnlaturarea
recunoagterii, folosintei sau exercitdri, in condifii de egalitate a unui drept
recunoscut de lege; i

»  Tratamentu! diferentiat s8 nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar
metodele de atingere a acelui scop sé nu fie adecvate si necesare.

Astfel, pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art.2, alin.1 deosebirea,
excluderea restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute
de catre art. 2, alin. 1, gi trebuie s3 se refere la persoane aflate in situatii comparabile
dar care sunt tratate th mod diferit datoritd apartenentei lor la una dintre categoriile
previzute In textul de lege mentionat anterior. Asa cum reiese din motivatia invocata
mai devreme pentru a ne gasi in situatia unei fapte de discriminare trebuie s3 avem
doud situatii comparabile la care tratamentul aplicat sa fi fost diferit.

Analizénd situatia in cauz& nu se poate retine intrunirea cumulativd a
elementelor privind un tratament de deosebire (restrictie, excludere, preferintd) intre

persoane care se afld in situaii comparahile si care sunt tratate in mod diferit, m
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nostru, apartenents sindicald, si care are ca scop sau ca efect afectarea unui,

in
conditii de egalitate. 1*3.;\‘




Prin urmare, Colegiul retine ca nu se Intrunesc elementele constitutive ale unei
fapte de discriminare conform prevederilor art. 2 alin. din Q.G. nr. 13772000, republicati.

Faté de cele de mai sus, n temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu unanimitate
de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:
1. Admiterea exceptiei lipsei calititii procesuaie pasive a reclamatei;
2. Faptele sesizate nu intrd sub incidenta art. 2 din OG nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata
3. Clasarea dosarului
4. Se va r&spunde partilor In sensul celor hotarate;

Vil. Modalitatea de plati a amenzii
Nu este cazul '

VIN. Calea de atac gi termenul in care se poate exercita

Prezenta holdrare poate fi atacatd la instanta de contencios administrativ, potrivit
0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare,
republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.
*"" “Membrii Colegiului director prezenti la §n'dinf5/

ASZTALOS Csaba Ferenc — Membru e

BERTZI Theodora — Membru{n

CAZACU loana — Membru

LAZAR Maria — Membru  ©

PANFILE Anamaria- Membru

VASILE Alexandru — Membru.,

STANCIU Claudia — Membru
Data redactdrii: 09.01.2013

Redactat si motivat Asztalos Csaba Ferenc
Angelica Paraschiv

Noté: prezenta Hotérare emisa potrivit prevederilor legii §i care nu este atacat3 in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor.de:=-.
discriminare §i Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie ¥
titlu executoriu.




