CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA nr. 473
Din 03.09.2014

Nr. dosar: 311/2014

Nr. petitie: 3485/19.05.2014

Petent: TR

Reclamati: Ministerul Educatiei Nationale

Obiect: Discriminarea instituita de prevederi ale Legii nr. 1/2011 a educatiei
nationale precum si refuzul ministrului educatiei de a elabora un act normativ

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1.1. Numele, domiciliul sau resedinta petentului

1.1.1. T R, deputat, secretar al Comisiei pentru invatamant, Stiintd, Tineret si
Sport din Camera Deputatilor, cu domiciliul ales la sediul Parlamentului Romaniei,
Camera Deputatilor

1.2. Numele, domiciliul sau resedinta reclamatilor

1.2.1. Ministerul Educatiei Nationale, prin reprezentant legal ministru R P, cu
sediul in Bucuresti str. General Berthelot, nr. 28-30, Sector 1, Bucuresti

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Petenta sesizeaza situatia a 22.000 de cadre didactice care ocupa functiile de
educatori/educatoare, institutori/institutoare si invatatori/invatatoare, respectiv de maistru-
instructor si antrenor, cadre didactice care asteapta sa le fie echivalate competentele si
sa devina profesori in invatamantul prescolar si primar, profesori de instruire practica sau
profesor antrenor conform art. 248, alin. (3) si (4) din Legea nr. 1 /2011 - Legea Educatiei
Nationale.

lll. Procedura de citare
3.1. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea Si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, s-a indeplinit procedura de citare.

3.2. Astfel, prin adresa nr. 3485/11.06.2014 a fost citat petenta iar prin adresa nr.
4008/11.06.2014 a fost citata partea reclamata pentru termenul de 24.06.2014. De
asemenea, s-a adus la cunostinta partilor exceptia de necompetenta a Consiliului,
invocata din oficiu, competenta in speta revenind Curtii Constitutionale.

3.3. Punctul de vedere formulat de catre petenta a fost comunicat partii reclamate
prin adresa nr. 4809/10.07.2014 iar punctul de vedere formulat de catre reclamat a fost
comunicat petentei prin adresa nr. 5412/07.08.2014.

3.4. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor

4. Sustinerile petentei
4.1.1. Petenta sesizeaza Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii cu
privire la situatia unui numar de 22.000 de cadre didactice care ocupa functile de
educatori/educatoare, institutori/institutoare si invatatorifinvatatoare, respectiv de maistru-
instructor si antrenor, cadre didactice care asteapta sa le fie echivalate competentele si
sa devina profesori In Tnvatamantul prescolar si primar, profesori de instruire practica sau
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profesor antrenor conform art. 248, alin. (3) si (4) din Legea nr. 1 /2011 - Legea Educatiei
Nationale.

4.1.2. procedura demarata in anul 2012 conform calendarului prevazut de OM nr.
6563/2011 si derulata fara niciun impediment, s-a blocat in cabinetul doamnei E A.
Ordinul de Ministru privind aprobarea listelor Cuprinzand personalul didactic din unitati de
Tnvatamant preuniversitar, nominalizat pentru recunoasterea si echivalarea competentelor
profesionale dobandite formal, nonformal sau informai in vederea ocuparii functiei
didactice de profesor pentru Tnvatamantul prescolar, profesor pentru Tnvatamantul primar,
profesor de instruire practica, respectiv profesor-antrenor in cluburile sportive scolare,
palatele si cluburile copiilor care trebuia dat din noiembrie 2012, n timpul mandatului
fostul Ministru al Educatiei, hu a fost semnat nici pana astazi.

4.1.3. Pentru personalul didactic in cauza, art. 248, alin. (3) din Legea Educatiei
Nationale stipuleaza ca educatorii, Tnvatatorii, institutorii, instructorii, maistrii si antrenorii
care ocupa deja functii in sistem si care ,au dobandit formal, nonformal sau informai
competente profesionale pana la intrarea in vigoare a prezentei legi, indeplinesc conditia
pentru ocuparea functiei didactice de profesor pentru Tnvatamantul prescolar, profesor
pentru Tnvatamantul primar, respectiv, profesor antrenor, in baza unei metodologii de
recunoastere si echivalare elaborate de Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului.

4.1.4. Pe de o parte, echivalarea competentelor si incadrarea in functia de
profesor pentru invatamantul prescolar, profesor pentru invatamantul primar, profesor de
instruire practica, respectiv profesor-antrenor aduce cu sine si o crestere semnificativa de
salariu pentru toate aceste cadre didactice. Pe de alta parte, semnarea si intrarea in
vigoare a respectivului Ordin de Ministru ar fi scos persoanele in cauza de sub incidenta
OUG nr. 92/2012 care impune conditia ca educatori/educatoarele  si
Tnvatatorii/invatatoarele sa isi continue activitatea in functiile didactice pe care le ocupa,
,CU conditia absolvirii studiilor universitare de licenta, in profilul postului, Tn cel mult 6 ani
de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgenta".

4.1.5. In baza prevederilor art. 149 alin. (3) si art. 248 alin. (3) din Legea Educatiei
Nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, in anul 2012, a fost
demarata procedura de echivalare a competentelor prin Metodologia privind echivalarea
pe baza ECTS/SECT a invatamantului universitar de scurta durata, realizat prin colegiul
cu durata de 3 ani sau institutul pedagogic cu durata de 3 ani, cu ciclul | de studii
universitare de licenta, pentru cadrele didactice din Thvatamantul preuniversitar, aprobata
prin Ordinul Ministrului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului nr. 5.553/2011;
Metodologia privind recunoasterea si echivalarea competentelor profesionale dobandite
formal, nonformal sau informai de catre cadrele didactice care ocupa functii de
educatori/educatoare, institutori/institutoare, invatatori/invatatoare, maistru-instructor,
antrenor, Tn vederea ocuparii functiei didactice de profesor pentru Tnvatamantul prescolar,
profesor pentru invatamantul primar, profesor de instruire practica, respectiv profesor-
antrenor in cluburile sportive scolare, palatele si cluburile copiilor, aprobata prin Ordinul
Ministrului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului nr. 5.484/2011; Ordinul nr.
6563 din 13.12.2011 pentru aprobarea Calendarului activitatilor prevazute in Metodologia
privind echivalarea pe baza ECTS/SECT a invataméantului universitar de scurta durata,
realizat prin colegiul cu durata de 3 ani sau institutul pedagogic cu durata de 3 ani, cu
ciclul | de studii universitare de licenta, pentru cadrele didactice din Tnvatamantul
preuniversitar, aprobata prin Ordinul Ministrului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului nr. 5.553/2011, sesiunea 2012, si a Calendarului activitatilor prevazute in
Metodologia privind recunoasterea si echivalarea competentelor profesionale dobandite
formal, nonformal sau informai de catre cadrele didactice care ocupa functii de
educatori/educatoare, institutori/institutoare, Tnvatatori/invatatoare, maistru-instructor,
antrenor, Tn vederea ocuparii functiei didactice de profesor pentru Tnvatamantul prescolar,
profesor pentru invatamantul primar, profesor de instruire practica, respectiv profesor-
antrenor in cluburile sportive scolare, palatele si cluburile copiilor, aprobata prin Ordinul
Ministrului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului nr. 5.484/2011, sesiunea 2012.

4.1.6. Calendarul prevedea ca procedura de echivalare sa se desfasoare intre
lunile ianuarie si noiembrie 2012, cu mentiunea ca atestatele de recunoastere a
competentelor sa fie eliberate de la data de 1 noiembrie 2012.
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4.1.7. Conform Metodologiei de recunoastere si echivalare a competentelor
profesionale dobandite formal, nonformal sau informai de catre cadrele didactice care
ocupa functii de educatori/educatoare, institutori/institutoare, Tnvatatori/invatatoare,
maistru-instructor, antrenor, un cadru didactic trebuia sa fi obtinut minimum 90 de credite
profesionale transferabile Tn ultimii 5 ani, in vederea ocuparii functiei didactice de
profesor pentru invatamantul prescolar, profesor pentru invatamantul primar, profesor de
instruire practica, respectiv profesor-antrenor in cluburile sportive scolare, palatele si
cluburile copiilor.

4.1.8. In cazul acestor cadre didactice care au obtinut punctajul necesar pentru
echivalare. Ministerul Educatiei, prin doamna E A. trebuia sa semneze, incepand cu 1
noiembrie 2012, un Ordin de Ministru pentru eliberarea atestatelor de echivalare. in baza
listelor provenite de la fiecare inspectorat scolar judetean. Ordinul de Ministru nu a mai
fost eliberat. impiedicand inclusiv maririle salariate care li s-ar fi cuvenit acestora prin
lege.

4.1.9. Mai mult, Intr-o scrisoare comuna a sindicatelor din Tnvatamantul
preuniversitar (FSLI, Spiru Haret si FEN) adresata Ministerului Educatiei Nationale, la
data de 10 ianuarie 2013, se precizeaza ca ,activitdtile pentru recunoasterea si
echivalarea competentelor profesionale au inceput sd se desfasoare, incad din luna
ianuarie 2012, in conformitate cu Calendarul - Anexa nr. 2 la O.M.E.C.T.S. nr. 6563/2011
- dar nici pa4na la aceasta data nu a fost emis Ordinul de Ministru pentru recunoasterea
competentelor profesionale dobéndite formal, nonformal si informai de catre cadrele
didactice care indeplinesc conditile prevazute de metodologie, in vederea emiterii
atestatelor de recunoastere si echivalare a competentelor".

4.1.10. Petenta considera ca drepturile celor 22.000 de cadre didactice au fost
incalcate in mod flagrant prin nefinalizarea procedurii de echivalare legal derulate de
catre Minister, prin abuzul in functie al ministrilor EAsi R P.

4.1.11. Fata de exceptia de exceptia de vaditd necompetenta invocata de catre
C.N.C.D. petenta solicita respingerea acesteia motivat de faptul ca in speta este vorba de
un refuz al autoritatilor de a edicta un act normativ, aflandu-ne in situatia prevazuta de
art. 2, alin. 4, din OUG 137/2000, respectiv un comportament pasiv, manifestat prin
refuzul autoritatilor de a elabora un act normativ.

4.1.12. Pentru considerentele mai sus expuse, petenta solicita analizarea faptelor
prezentate si constatarea unui tratament discriminatoriu la adresa celor 22.000 de cadre
didactice.

Punctul de vedere formulat de catre partea reclamata Ministerul Educatiei
Nationale

4.2.1. Prin punctul de vedere formulat, inregistrat la C.N.C.D. sub nr.
5277/30.07.2014, partea reclamata solicita admiterea exceptiei invocate din oficiu de
catre C.N.C.D.

4.2.2. Asupra fondului petitiei se fac urmatoarele precizari. Legea educatiei
nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, prevedea la art. 247,
pentru Tnvatamantul preuniversitar, numai functii didactice de profesor, functii care implica
formare initiala prin studii universitare. Astfel, unele functii didactice existente in sistemul
de Tinvatamant preuniversitar anterior intrarii Tn vigoare a legii, precum
educatori/educatoare, institutori/institutoare, Tnvatatori/invatatoare, maistru-instructor nu
se mai regaseau m cuprinsul legii.

4.2.3. Prin alin. (3) al art. 248 din Legea 1/2011 era prevazuta posibilitatea ca, n
baza unei metodologii de recunoastere si echivalare elaborate de Ministerul Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului, cadrele didactice care ocupau functi de
educatori/educatoare, institutori/institutoare, Tnvatatori/invatatoare, maistru-instructor,
antrenor si care dobandisera formal, nonformal sau informai competente profesionale
pana la intrarea in vigoare a legii sa ocupe functile didactice de profesor pentru
Tnvatamantul prescolar, profesor pentru invatamantul primar, respectiv, profesor antrenor.

4.2.4. Prin OUG nr. 92/2012 privind luarea unor mdsuri in domeniul
invatamantului si cercetdrii, precum si in ceea ce priveste plata sumelor prevazute in
hotaréri judecdtoresti devenite executorii in perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2013, au
fost reintroduse ca functii didactice, In cadrul art. 247, functia de educator/educatoare, n



invatamantul prescolar si functia de invatator/invatatoare in invatamantul primar, valabile
pana in anul 2018.

4.2.5. Ulterior, In sensul reglementarii situatiei, in data de 21 ianuarie 2013, s-a
semnat un Acord asupra pozitiei comune a Ministerului Educatiei Nationale si a
federatiilor sindicale din invatamantul preuniversitar referitoare la prevederile Legii nr. 1/
2011 si ale O.U.G. nr. 92/2012, privind statutul functiilor didactice de Tinvatator/
Tnvatatoare si educator/ educatoare.

4.2.6. Prin Ordonanta de Urgentda a Guvernului nr. 49/2014, art. 247
reglementeaza cu privire la functiile didactice, fiind abrogate si articolele care prevedeau
termenul de 2018 pana la care erau valabile functia de educator/educatoare in
fnvatamantul prescolar si functia de finvatator/invatatoare in nvataméantul primar.
Totodata, prin modificarea art. 248, se modifica Tn mod corespunzator si conditiile pentru
ocuparea functiilor didactice prevazute la art. 247 din Legea educatiei nationale nr.
1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. Luand act de plangere, astfel cum este formulata, precum si de sustinerile
petentului, Colegiul urmeaza a analiza exceptia necompetentei materiale a Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii.

5.2. Astfel, raportandu-ne la obiectul plangerii si la dispozitiile legale incidente,
Colegiul director constata ca plangerea nu este de competenta Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii, conform atributiilor stabilite de O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata.

5.3. Avand in vedere obiectul petitiei formulate, respectiv prevederile Legii
educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv ale art.
247, care prevedea pentru Tnvatamantul preuniversitar, numai functii didactice de
profesor, functii care implica formare initiala prin studii universitare. Astfel, unele functii
didactice existente in sistemul de Tnvatamant preuniversitar anterior intrarii in vigoare a
legii, precum educatori/educatoare, institutori/institutoare, invatatori/invatatoare, maistru-
instructor nu se mai regaseau m cuprinsul legii. , ,....Membrii Colegiului director, din oficiu,
pot ridica exceptia de necompetenta cand in mod vadit constata ca petitia formulata nu
este de competenta Consiliului, potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 137/2000,
republicata.; Exceptia de necompetenta poate fi ridicatd de reclamat sau de membrii
Colegiului director si in cursul solutionarii petitiei,......".

5.4. Ulterior invocarii din oficiu a exceptiei de necompetenta a C.N.C.D., petenta a
subliniat faptul ca solicita respingerea acesteia motivat de faptul ca in speta este vorba
de un refuz al autoritatilor de a elabora un act normativ, situatia de fapt fiind cea
prevazuta de art. 2, alin. 4, din OUG 137/2000, respectiv un comportament pasiv,
manifestat prin refuzul autoritatilor de a elabora un act normativ.

5.5. Chiar si in situatia in care ar fi fost vizat un eventual refuz al partii reclamate
de a elabora un act normativ, in virtutea prerogativelor date prin lege, C.N.C.D. nu poate
obliga, printr-o hotarare a sa, partea reclamata sa emita ori sa reglementeze o anumita
situatie de fapt, putdnd doar constata ca anumite ordine emise de partea reclamata ar
avea un caracter discriminatoriu.

5.6. Avand in vedere modul in care a fost formulata si precizata prezenta petitie,
precum si in temeiul prevederilor art. 28 din Procedura interna de solutionare a petitiilor si
sesizarilor, publicata in M.O. nr. 348 din 6 mai 2008, Colegiul urmeaza a admite exceptia
de necompetenta materiala a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii,
exceptie invocata din oficiu.

5.7. Colegiul Director al C.N.C.D. nu analizeaza modul de stabilire sui generis a
unor drepturi Tn favoarea unor persoane sau categorii de persoane in mod diferit fata de
alte persoane ori categorii, precum si modul de reglementare de catre legiuitor a unor
aspecte care tin de statutul unor persoane sau categorii de persoane. Din acest punct de
vedere, examinarea solutiilor legislative alese de catre legiutor si conformitatea acestora
cu principiul egalitatii statuat in Constitutia Romaniei, revine Curtii Constitutionale.

5.8. Colegiul director urmeaza a admite exceptia invocata din oficiu retinand si
aspectul potrivit caruia institutia Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, ca
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autoritate de stat, autonoma, nu se poate pronunta cu privire la modalitatea de
interpretare si aplicare a legii, atribut exclusiv al instantelor de judecata.

5.9. In final Colegiul mai retine si apararile formulate de catre partea reclamata
potrivit carora prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 49/2014 (din 26.06.2014), art.
247 reglementeaza cu privire la functile didactice, fiind abrogate si articolele care
prevedeau termenul de 2018 pana la care erau valabile functia de educator/educatoare
in Tnvatamantul prescolar si functia de Tnvatator/invatatoare in Tnvataméntul primar.
Totodata, prin modificarea art. 248, se modifica ih mod corespunzator si conditiile pentru
ocuparea functiilor didactice prevazute la art. 247 din Legea educatiei nationale nr.
1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu unanimitate
de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei de necompetenta a C.N.C.D. cu privire la obiectul petitiei,
invocata din oficiu de catre Consiliu, in conformitate cu O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare;

2. O copie a hotararii se va transmite partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr.
554/2004 a contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru

BERTZI THEODORA - Membru

JURA CRISTIAN - Membru

LAZAR MARIA - Membru

PANFILE ANAMARIA - Membru

STANCIU CLAUDIA SORINA - Membru

VASILE ALEXANDRU VASILE - Membru

Data redactarii: 08.09.2014

Motivat/redactat: TB/IRB

Nota: Hotararile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu..



