
CONSILIUL NAŢIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINĂRII 
AUTORITATE DE STAT AUTONOMĂ

HOTĂRÂREA NR. 465 
din 02.09.2009

Dosar nr: 145/2009 
Petiţia nr: 3.399/25.03.2009
Petent: Partida Romilor Pro-Europa, Filiala Teleorman 
Reclamat: P P , P V Consiliul local al comunei Bujoru, 

Consiliul local al comunei Orbească, V D , Prefectura Judeţului 
Teleorman

Obiect: eliminarea romilor din administraţia locală a judeţului Teleorman

I. Numele şi domiciliul părţilor

1.1. Numele şi sediul petentului
1.1.1. Partida Romilor Pro-Europa, Filiala Teleorman, Str. Bucureşti nr. 60, 

Alexandria, judeţul Teleorman

I.2. Numele şi domiciliul ales al reclamaţilor
1.2.1. P. P , primarul oraşului Zimnicea, str. Giurgiu nr. 1, Zimnicea, 

jud. Teleorman
1.2.2. P V , primarul comunei Conţeşti, str. Principală, corn. Conţeşti, 

jud. Teleorman
1.2.3. Consiliul local Bujoru, str. Principală, corn. Bujoru, jud. Teleorman
1.2.4. Consiliul local Orbească, corn. Orbească, jud. Teleorman
1.2.5. V  D , primarul municipiului Alexandria, str. Dunării nr. 139,

Alexandria, jud. Teleorman
1.2.6. Prefectura Judeţului Teleorman, str. Dunării nr. 178, Alexandria, jud. 

Teleorman

II. Obiectul sesizării

Petiţia nr. 3 .399/25.03.2009  arată următoarele:0

- în oraşul Zimnicea a fost concediat expertul pe problemele romilor;
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- în comuna Conţeşti s-au efectuat presiuni asupra expertului pe problemele 
romilor să-şi dea demisia;

- în comuna Bujoru persoana aleasă ca şi consilier local nu a fost validat;
- în comuna Orbească s-a desfiinţat postul de expert pe problemele romilor;
- în Alexandria sediul Centrului de Sprijin pentru Romi, reabilitat din fonduri 

europene, s-a dat spre folosinţă Poliţiei Comunitare;
- la Roşiori de Vede autorităţile locale tolerează interzicerea accesului 

romilor în locuri de alimentaţie publică şi pe ştranduri;
- Prefectura se pregăteşte să-l înlăture pe liderul romilor din judeţ.

III. Descrierea presupusei fapte de discriminare

Petentul consideră discriminatorie eliminarea romilor din administraţia locală 
a judeţului Teleorman.

IV. Procedura de citare

Părţile au fost citate pentru data de 30.07.2009 (filele 82-87). La audierea 
din 30.07.2009 s-a prezentat reprezentantul petentului.

Procedura de citare a fost legal îndeplinită.

V. Susţinerile părţilor

în Petiţia nr. 3.399/25.03.2009  (filele 1-2 din dosar), petentul, filiala 
organizaţiei reprezentative a romilor din România, arată următoarele:

- în oraşul Zimnicea a fost concediat expertul pe problemele romilor;
- în comuna Conţeşti s-au efectuat presiuni asupra expertului pe problemele 

romilor să-şi dea demisia;
- în comuna Bujoru persoana aleasă ca şi consilier local nu a fost validat;
- în comuna Orbească s-a desfiinţat postul de expert pe problemele romilor;
- în Alexandria sediul Centrului de Sprijin pentru Romi, reabilitat din fonduri 

europene, s-a dat spre folosinţă Poliţiei Comunitare;
- la Roşiori de Vede autorităţile locale tolerează interzicerea accesului 

romilor în locuri de alimentaţie publică şi pe ştranduri;
- Prefectura se pregăteşte să-l înlăture pe liderul romilor din judeţ.
Petentul depune ca probă acte la dosar (filele 4-12). Ulterior petentul a

depus şi alte acte la dosar (filele 13-33, 35-77, 88-92, 164-205).
în urma investigaţiei cauzei, R aportu l realizat de Ş' V şi

G I arată următoarele:
„ în  p e rio a d a  2 8 /2 9 .0 5 .0 9  ech ipa  de in ve s tig a ţii fo rm a tă  d in  Ş V  

ş i G. ,  \ s-a  d e p la sa t în lo ca lită ţile  A lexand ria , Z im n icea , Conţeşti, 
Bujoru, O rbească  p e n tru  a in ves tiga  m e m o riu l d o m n u lu i D  C

2



P e te n tu l se m n a le a ză  fa p tu l că, la n ive lu l ju d e ţu lu i Te leorm an, a fos t 
dec lanşa tă  o a d e vă ra tă  cam pan ie  de  epu ra re  a re p re z e n ta n ţilo r  e tn ie i rom e din  
adm in is tra ţie .

In com una  O rbească , la sed iu l p rim ărie i, ech ipa  de  in ve s tig a ţii a d iscu ta t cu 
d l v ice p rim a r B ' G ş i dl. se c re ta r H  M  . A ce s ta  a p re c iza t
fa p tu l că dl. M i S este  ang a ja tu l p r im ă rie i în func ţia  de e xp e rt pen tru  
p ro b le m e le  c o m u n ită ţii rom e  ş i fiin d  a n g a ja t co n tra c tu a l (nu a re  s ta tu t de  
fu n c ţio n a r pub lic ). în ca d ru l co m u n e i O rbească  s u n t a p ro x im a tiv  6000  de lo cu ito ri 
din  ca re  300  rom i.

C o n s iliu l L o c a l a em is  o ho tă râ re  p rin  care  se  s tipu la  des fiin ţa rea  p o s tu lu i 
o cu p a t de  că tre  d l M. d in  o rgan ig ram ă. Se sub lin iază  fa p tu l că a fo s t v iza t de  
aceas tă  m ăsu ră  p o s tu l nu  p e rso a n a  ş i că d l M  n u  a fo s t d e se m n a t de către  
com un ita tea  rom ă  ca re p re ze n ta n t a l in te re se lo r sale. D l M  a fo s t n u m it de  
că tre  p r im a r re p re z e n ta n t a l com un ită ţii; d in  p u n c t de vede re  le g a l re p re ze n ta n tu l 
co m u n ită ţii trebu ia  d e se m n a t e xc lu s iv  de că tre  m e m b rii c o m u n ită ţii rom e.

t  t

D e ş i a fo s t em isă  acea  dec iz ie  de  des fiin ţa re  a pos tu lu i, dl. M  este  ş i în 
p re z e n t a n g a ja tu l p r im ă r ie i în tru câ t p r im a ru l nu  a re sp e c ta t dec iz ia  C ons iliu lu i 
Loca l, (u rm ează  ca  la  s fâ rş itu l să p tă m â n ii să  se  d iscu te  în tr-o  şed in ţă  a 
C o nso liu lu i L o c a l s itua ţia  d lu i M  S ). A v â n d  în vede re  ex is ten ţa  dec iz ie i 
C o ns iliu lu i Loca l, b u g e tu l a fe re n t an u lu i în cu rs  a fo s t a p ro b a t fă ră  a se  lua  în 
ca lcu l ş i p o s tu l de  e xp e rt p e n tru  p ro b lem e le  co m u n ită ţii rom e. D l v ice p rim a r 
sub lin iază  fa p tu l că, în s itua ţia  în care  com un ita tea  rom ă  va respec ta  e tape le  
lega le  în ceea  ce  p rive ş te  desem narea  re p re ze n ta n tu lu i său, C o ns iliu l L o ca l va 
aproba postu l.

D ouă  p e rso a n e  de e tn ie  rom ă p re ze n te  la m o m e n tu l d is c u ţiilo r  în p rim ărie  
au adu s  la  cuno ş tin ţa  e ch ip e i de  in ve s tig a ţii fa p tu l că d l M  S nu  a fos t 
a les de de  că tre  co m u n ita te  ca re p re ze n ta n t ş i n u  face  n im ic  p e n tru  rom i.

S o s it în t im p u l d iscu ţiilo r în se d iu l p rim ărie , d o m n u l p r im a r  F  
G a fo s t p u s  în tem ă cu  con ţin u tu l m e m o riu lu i P a rtid e i R o m ilo r P ro
Europa. D l F  sub lin iază  fa p tu l că nu  a fo s t de  a co rd  cu  ce le  două
H o tă râ ri a le  C o n s iliu lu i L o c a l em ise  de că tre  c o n s ilie r ii ca re  s u n t îm po triva  sa ş i 
nu  le -a  susţinu t. C ons ide ră  că e fe c tiv  co n s ilie r ilo r lo ca li „ le -a  c ă ş u n a t” p e  dom nu l 
M  S. ; ex is tă  o coa liţie  îm po triva  sa  ş i co n s id e râ n d u -l de  pa rtea  
p rim a ru lu i p e  d l M  , aceş tia  au  lu a t dec iz ia  de a-\ da afară. D in  p u n c tu l de  
vede re  a l d lu i p rim ar, aspe c te le  sem na la te  în m em o riu  au  a sp e c t d iscrim ina to riu . 
C ons ide ră  că la  ba za  d e c iz ie i respec tive  se  a flă  s e c re ta ru l p r im ă rie i ş i un n u m ă r  
de 7-8 c o n s ilie r i ca re  s u n t îm po triva  sa.

La so lic ita rea  e ch ip e i de in ve s tig a ţii de a p re c iza  la  ce aspecte  de  
d isc rim ina re  se  re feră, d l p r im a r a sp e c ifica t că, d in  p u n c tu l său  de vedere  
p rin c ip a lu l m o tiv  de  d isc rim ina re  es te  de na tu ră  p o litică  d a r  ex is tă  ş i o nuan ţă  de  
d isc rim ina re  e tn ică . D l p r im a r  îl ca rac te rizează  p e  d l M  ca o pe rsoană  
activă, ca re  a leargă , se  im p lică  ş i es te  în m ijlo cu l co m u n ită ţii ş i a re  o re la ţie  bună  
de se rv ic iu  cu  dum nea lu i. S ub lin iază  fa p tu l că îş i în te m e iază  a firm a ţiile  pe  
co m p o rta m e n tu l co n s ilie r ilo r  lo ca li fa ţă  de  re p re ze n ta n tu l rom ilo r.

Dl. M  S p re c ize a ză  că a fo s t d e se m n a t e x p e rt p e n tru  p rob lem e le  
ro m ilo r la  re co m a n d a re a  P a rtid e i R o m ilo r ş i are  se m n ă tu ri de  la  p e rsoa ne  de
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e tn ie  rom ă ; a fă c u t cd e m e rsu ri concre te  p e n tru  com un ita tea  rom ă  ş i a r  d o ri ca 
p o s tu l său  să nu  fie  des fiin ţa t. C h ia r dacă  nu  va m a i f i d a n u l p e  a ce l post, îş i 
doreş te  ca un a lt re p re ze n ta n t a l e tn ie i rom e să  p o a tă  con tin ua  ac tiv ita tea  în 
fo lo su l com un ită ţii. D acă  se  va în tâm p la  a ce s t lu c ru  (va f i în lo cu it de  un a lt rom ) 
nu  c rede  că va m a i su b z is ta  c rite riu l de  d isc rim ina re  e tn ică . D e  asem enea  d l 
M  a p re c iza t că  p o re c la  sa este  T  ş i că u tiliza rea  sa  de că tre  alte  
pe rso a n e  în cad ru  o fic ia l î l de ran jează .

La  se d iu l p r im ă r ie i B u jo ru  ech ipa  de in ve s tig a ţii a d iscu ta t cu  d l p r im a r  
C D. ş i cu  s e c re ta ru l p rim ărie i, d l B  G A ce ş tia  au p re c iza t
că la a legeri, P a rtida  R o m ilo r a câ ş tig a t un m anda t, au  fo s t o rgan iza te  a lege ri 
p e n tru  dese m n a re a  u n u i m e m b ru  a l Partide i. In iţia l, aces tea  au  fo s t câş tiga te  la 
data  de 01 .06 .08  de  că tre  dl. I A. ia r  d l C D  s-a  p la s a t pe  poz iţia  a 
doua.

în da ta  de  12.06.08. p rim ă ria  B u jo ru  a p r im it o ad resă  d in  pa rte a  P a rtide i 
R o m ilo r p rin  ca re  i  se  com un ica  fa p tu l că se  do reş te  va lida rea  d lu i C pe  
poz iţia  d o m n u lu i I A  în tru câ t acesta  a fo s t e xc lus  d in  pa rtid . Pe ca le  de  
consecin ţă , s-a  su p u s  la  vo t în C o ns iliu l L o c a l num irea  d lu i C j  D. 
ob tin ându -se  u rm ă to ru l re zu lta t -  c in c i m e n b ri a i C o n s iliu lu i L o ca l au  vo ta t în 
favoa rea  aces tu ia  ia r  c e ila lţi c in c i îm po triva  sa. In acea s tă  s itua ţie  s-a  a juns la 
ded uce rea  c a z u lu i în fa ţa  in s tan ţe i; in s tan ţa  s -a  p ro n u n ţa t în se n su l repe tă rii 
vo tu lu i -  s-a  re p e ta t vo tu l ob ţin ându -se  ace la ş i rezu lta t. C a zu l a fo s t re transm is  
in s ta n ţe i ca re  a lu a t a ce e a ş i dec iz ie  c ic lu l a n te r io r m e n ţio n a t repe tându-se . A s tfe l 
tim p de tre i lu n i C o n s iliu l L o c a l nu  a fo s t funcţiona l. în acea s tă  s itua ţie  C onsiliu l 
L o ca l a fo s t d iz o lv a t ş i a lu a t fiin ţă  un nou  C ons iliu  Local.

în da ta  de  05 .0 4 .0 9  au  a vu t lo c  a lege ri p e n tru  dese m n a re a  re p rezen tan tu lu i 
rom ilor, a fo s t p ro p u s  d l C. D  în da ta  co n s titu ir ii C o ns iliu lu i L o ca l a fos t 
p rim ită  o ad resă  d in  p a rte a  P a rtid e i R o m ilo r p rin  ca re  s-a  ce ru t in va lida rea  d lu i 
C. D  în op in ia  re p re z e n ta n ţilo r  p r im ă rie i B u jo ru  s itua ţia  con flic tu a lă  a fos t
cauza tă  de  P a rtida  R o m ilo r ca re  a transm is  so lic ită r i con trad ic to rii. în p re z e n t dl. 
C D es te  m e m b ru  a l C o ns iliu lu i Local, f iin d  în fa p t validat.

La se d iu l p r im ă rie i C o n ţe ş ti au  fo s t pu rta te  d iscu ţii cu  dna  s e c re ta r C 
M  care  a co n firm a t că a a vu t lo c  o „c a m p a n ie ” de  s trâ n g e re  de sem nă tu ri 
de la p e rso a n e  de  e tn ie  rom ă  în se n su l d e m ite rii re p re z e n ta n tu lu i acestora. Dna  
s e c re ta r cons ide ră  că d l G „n u  a fo s t p e  p la c u l c u iv a ”, „c in e va  l-a  să p a t”. 
C ons ide ră  că d l G ş i-a  fă cu t treaba  b ine  s p r ijin in d  e tn ia  rom ă, se  sub lin iază  
fa p tu l că dl. G a ră m a s  în con tinua re  în funcţie . D l p r im a r a sub lin ia t de  
asem enea  fa p tu l că p e rso a n a  care  i-a  fă cu t se s iză ri d lu i G nu  era din  
prim ărie .

La  se d iu l P rim ă rie i A lexandria , d l p r im a r V  D  a adus la
cuno ş tin ţa  e ch ip e i de  in ve s tig a ţii fa p tu l că p rim ă ria  es te  în reab ilia tre  ia r  sed iu l 
P o liţ ie i C o m un ita re  es te  în p e r ic o l n e ce s itâ n d  lu c ră ri u rgen te  de  reab ilita re . S-.a  
dispus, că m ă su ră  tem p o ra ră  m u ta rea  P o liţ ie i C o m un ita re  în  se d iu l C en tru lu i 
p e n tru  Rom i, fă ră  ca re p re z e n ta n ţii ro m ilo r să  f i fo s t e va cu a ţi ş i fă ră  să le  f i fos t 
a fec ta ta tă  activ ita tea .

D l p r im a r  a firm ă  că  a sp rijin it com un ita tea  rom ă, A le xa n d ria  f iin d  p r im u l oraş  
care  a o rg a n iza t Z iua  R om ilo r, cu  ocaz ia  aces te ia  a o rg a n iza t un tâ rg  a l
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m e ş te şu g a rilo r ro m i în ce n tru l o ra şu lu i în p ia ţa  pub lică . în p lu s  a a n g a ja t c inc i 
ro m i în c a d ru l C e n tru lu i R o m ilo r d e ş i era o b lig a t să  ang a je ze  d o a r două  
persoane .

D e p la sâ n d u -se  la  s e d iu l ce n tru lu i R om ilor, ech ipa  de  in ve s tig a ţii a d iscu ta t 
cu  tre i a n g a ja ţi a i C e n tru lu i re sp e c tiv  d o m n ii V A  , C N  ş i 
A V ’

A ce ş tia  au  d e c la ra t în una n im ita te  că fap te le  m e n ţio n a te  în m em o riu  nu  sun t 
reale, ac tiv ita tea  c e n tru lu i nu  a fo s t pe rtu rb a tă cu  n im ic  de  m u ta rea  P o liţie i 
C om unita re , nu  le -a u  fo s t lu a te  ca lcu la toa re le , etc.

La se d iu l p re fe c tu rii T e leorm an s-a d iscu ta t cu  dra. su b p re fe c t D '
V . A ce a s ta  a p re c iz a t că, func ţia  de co n su lta n t p e  p ro b le m e le  ro m ilo r este  
com ponen tă  a C a n ce la rie i P re fectu lu i. Deci, m e m b rii C a n ce la rie i s u n t nu m iţi pe  
dura ta  m a n d a tu lu i p re fe c tu lu i ş i c în d  acestu ia  î i e xp iră  m a n d a tu l sau  este  
în locu it, m e m b rii C a n ce la rie i supo rtă  la râ n d u l lo r  co nse c in ţe le  a ce s tu i fa p t f iin d  
la râ n d u l lo r  în locu iţi. în m o m e n tu l în care  fo s tu l p re fe c t nu  a m a i o cu p a t funcţia, 
P artida  R o m ilo r a tran sm is  o ad resă  P re fe c tu rii în ca re  p re c iza  că dl. M  
L es te  excep ta t, însă  în p re z e n t a fo s t e lib e ra t d in  func ţie  (p re fec tu l a
se m n a t o rd in u l de  e libe ra re  din funcţie  d a r nu aces ta  nu  a fo s t con tra se m n a t ş i 
de că tre  dra. subp re fec t). Se po rec izează  fa p tu l că p o s tu l există, nu  a fos t 
desfiin ţa t. E ch ipa  de in ves tiga ţie  a co nve n it cu  d ra  su b p re fe c t D  
transm ite rea  u n u i p u n c t de vede re  a l in s titu ţie i p re fe c tu lu i în te rm en  de m ax im um  
tre i să p tă m â n i de  la  da ta  dep lasă rii.

în con tin ua rea  in v e s tig a ţiilo r  s-a  d iscu ta t cu  ş e fu l se rv ic iu lu i C on tab ilita te  -  
R esurse  U m ane. A ce s ta  a p re c iz a t că d l M  L a fo s t d e le g a t de către
P a rtida  R o m ilo r în se p te m b rie  2001 ş i de a tu n c i „n u  a m a i fo s t m işca t de  p e  lo c ”. 
A c tu a lu l p re fe c t a dec is  să  î l sch im be  în baza  fa p tu lu i a n te r io r m en ţio n a t că 
m e m b rii c a n c e la rie i „p le a c ă ” o da tă  cu  p re fe c tu l -  toa tă  ca nce la ria  a re  con trac te  
p e  dura tă  de te rm in a tă  re sp e c tiv  du ra ta  de m a n d a t a a p re fec tu lu i. D e  asem enea  
au  fo s t p u se  la  d ispoz iţia  e ch ip e i de  in ve s tig a ţii d o cu m e n te  re fe ritoa re  la  s itua ţia  
d lu i M  L în tr-o  d iscu ţie  u lte rioa ră  cu  d o m n ii D  , G ş i
IVL , dl. M  L a ţin u t să p rec ize ze  că de fapt, la o rig inea  con flic tu lu i
d in tre  d u m n e a lu i ş i p re fe c t se  a flă  c rite rii po litice , ca u za te  de fa p tu l că ro m ii nu  
au  v ru t să se  a lie ze  cu  PSD.

în lo ca lita te a  Z im n ice a  au  a vu t lo c  d iscu ţii cu  d o m n u l B M
care  a p re c iz a t că în pe rio a d a  în ca re  a fos t a n g a ja tu l p r im ă rie i (îna in te  de a fi da t 
afară) n u  a a v u t un b iro u  în ca d ru l p rim ărie i, nu  a fo s t lă sa t să -ş i desfăşoa re  
activ ita tea , să se  ocup e  de p rob le m e le  com un ită ţii, a fo s t p u s  să facă a lte  
a c tiv ită ţi (de e xe m p lu  să  ta ie  ia rba  d in parc). Cu p riv ire  la  lis ta  de e tn ic i ro m i care  
a r  f i se m n a t în se n s u l d e m ite r ii sale, de a nu  le  m a i rep re ze n ta  in te rese le  în 
ca d ru l p rim ărie i, p e te n tu l spune  că s -au  d a t b a n i oam en ilo r, a lim en te  (făină, 
zahăr) ca să  sem n e ze  îm po triva  lui. P e te n tu l a re  le  râ n d u l său  o lis tă  cu  
se m n ă tu ri în favoa rea  sa  de  la  e tn ic ii rom i.

N u a a ta ca t dec iz ia  de des face re  a c o n tra c tu lu i de  m uncă  d in  m otive  
d isc ip lina re ; a d a t o no tă  exp lica tivă  p e  care  a red a c ta t-o  s in g u r în tr-un  b irou  fără  
să fie  c o n vo ca t în fa ta  v re u n e i com isii. A cu za ţia  ca re  i-a  fo s t com un ica tă  ca m o tiv  
a l lu ă rii re s p e c tiv e i d e c iz ii a fo s t că a ¡c ita t o a m e n ii ş i fa p tu l că a să rit să îl bată
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p e  v iceprim ar. R e ite re a ză  ideea  că nu  a fo s t a u d ia t de n ic i o com is ie ; la o lună  de  
la da ta  la ca re  i-a  fo s t d e fă cu t co n tra c tu l de  m uncă  a fo s t ch e m a t în legă tu ră  cu  
un in c id e n t ce a a v u t lo c  în tre  d în su l ş i dl. D  P e te n tu l p re c ize a ză  că nu  are  
p ro b e  cu  p riv ire  la  d e s fa ce re a  co n trac tu lu i de m uncă  -  p ro b e  ca re  să a tes te  că 
m o tivu l re a l p e n tru  ca re  i  s -a  d e s fă cu t co n tra c tu l de  m uncă  es te  apa rtenenţa  
etnică.

Cu p riv ire  la  d o m n u l D  , dl. B p re c ize a ză  fa p tu l că acesta  este
cu n o scu t de  po liţie , es te  p e rso a n a  ca re  rezo lvă  treb u rile  m u rd a re  a le  p rim aru lu i. 
A ce s ta  a a firm at, con fo rm  dlui. B  , că  nu  vrea să m a i vadă ţig a n i în
p rim ă rie  fiindcă  m iros. Dl. D  l-a  în ju ra t/jig n it n u m a i în s itu a ţii în care  nu  au  
fo s t m artori, sau  dacă  au  e x is ta t aceştia  au  fo s t a m e n in ţa ţi cu  re p re sa lii dacă  
d ivu lgă  ceea ce  ştiu.

C h ia r în z iu a  în ca re  s-a  em is  d ispoz iţia  de des face re  a co n tra c tu lu i de 
m uncă  a l pe ten tu lu i, g a rd ia n u l de  la  p rim ă rie  i-a  c o m u n ica t că nu  m a i are voie să 
in tre  în p rim ărie .

în con tin ua rea  in v e s tig a ţiilo r s -au  p u rta t d iscu ţii cu  d l v ice p rim a r M  
Ş ş i d l s e c re ta r  B I . D l v ice p rim a r a p re c iz a t că îl cunoaş te  pe
p e te n t ş i p rin  p r ism a  fa p tu lu i că acesta  îl în ju ră  în fie ca re  z i c â n d  îl vede, ch ia r  
dacă s itua ţia  con flic tu a lă  era în tre  p e te n t ş i p rim ar. Dl. s e c re ta r  a p re c iza t că 
p e te n tu l a fo s t a n g a ja t p e  p o s tu l re sp e c tiv  ca u rm a re  a u n e i recom andă ri; p o s tu l 
nu  a fo s t d e fiin ţa t ş i va f i o cu p a t dacă  se  va p u te a  după  da ta  de  31 .12 .20 09  (se 
face  re fe rire  la  m ă su rile  lu a te  de că tre  G uvern  ca  u rm a re  a s itu a ţie i de criză  cu

j

care  se  con frun tă  s ta tu l rom ân). L is ta  co n ţin â n d  se m nă tu rile  îm po triva  sa a fos t 
rea liza tă  de o p e rso a n ă  dese m n a tă  respon sab ilă  cu  re liza rea  sa; o listă  
a sem ăn m ă toa re  a s ta t la  baza  a ng a jă rii sa le  în c a d ru l p rim ă rie i. D l s e c re ta r a 
adus la cuno ş tiin ţa  e ch ip e i de in ve s tig a ţii p e rso a n e le  ca re  s -au  o cu p a t de 
cen tra liza rea  se m n ă tu rilo r: P  M ' , G I T  P  S  
N  P  M  D  P  I I D  I , C N  , B
A  ...

Cu p riv ire  la  aspe c te le  v izâ nd  com is ia  de  d isc ip lină , d l s e c re ta r p rec izează  
că d l B  a fo s t co n vo ca t de două o r i p e n tru  a -ş i su s ţin e  p u n c tu l de
vedere ; nu  s-a  p re z e n ta t ia r  ca zu l a fo s t clasat. D e  a sem en ea  se  sub lin iază  
fa p tu l că  dl. B  n u  ş i-a  îndep lin it sa rc in ile  de  se rv ic iu ; ia r  p rim ă ria  a
su s ţin u t com u n ita te a  de ro m i ş i rudari. Cu p riv ire  la  a c e s t aspect, d l B l 
afirm ă că a re  d o v e z i în s e n s u l în care  p rim ă ria  nu  a fă c u t n im ic  co n c re t pen tru  
com un ita tea  rom ă.

P re fec tu ra  Te leo rm an  a e fe c tu a t un co n tro l la s e d iu l p r im ă rie i cu  p riv ire  la 
ca z u l d lu i B , co n tro l a le că ru i conc luz ii nu  au  fo s t tran sm ise  p rim ă rie i.”

Al şaselea reclamat, prin A d res a  nr. 11/7697 d in  30 .07 .2009 , semnat de jr.
I A  B , prefect, jr. I G D , şef serviciu, jr. N G 
înregistrat la CNCD cu nr. 7 .287 /30 .07 .2009  (filele 93-94 din dosar), arată 
următoarele:

- expertul pe problemele de romi din cadrul Primăriei Zimnicea a avut la 
bază abateri disciplinare, Secretariatul General al Guvernului verificând situaţia şi 
constatând legalitatea măsurii (N ota  de co n s ta ta re  nr. 37 /26 .02 .2009 ),
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- G M nu a fost schimbat din funcţia de expert local rom din cadrul 
Primăriei Conţeşti;

- Consiliul local Bujoru a fost dizolvat întrucât timp de 3 luni consecutive nu 
a adoptat nici o hotărâre, în urma noilor alegeri s-a validat mandatul lui C
D

- instanţa de judecată s-a pronunţat împotriva desfiinţării postului de expert 
local pe problemele romilor în comuna Orbească, decizia fiind atacată cu recurs;

- mutarea provizorie a Poliţiei Comunitare în sediul Centrului de Sprijin 
pentru Romi nu a perturbat activitatea centrului;

- contractul de muncă al lui M L a încetat de drept, el fiind
încadrat ca personal din cadrul cancelariei prefectului; prin Ordinul nr.
162/01.06.2009 s-a încadrat Z M în funcţia de consultant la Cancelaria>
Prefectului pe probleme ale cetăţenilor de etnie romă.

Anexează acte în susţinerea celor afirmate (filele 95-100 din dosar).
Al cincelea reclamat, prin A d res a  nr. 18865 /28 .07 .2009 , înregistrat la 

CNCD cu nr. 7 .2 6 7 /3 0 .0 7 .2 00 9  (filele 114-115 din dosar), arată că măsura de a 
muta Poliţia Comunitară în sediul Centrului de Sprijin pentru Romi este una 
provizorie, prin care nu se perturbă activitatea centrului.

Anexează acte în susţinerea celor afirmate (filele 116-141 din dosar).
Al patrulea reclamat, prin A d res a  nr. 2759 /29 .07 .2009 , înregistrată la 

CNCD cu nr. 7 .2 6 5 /3 0 .0 7 .2 00 9  (filele 142-147), arată că CNCD a soluţionat 
cauza prin H o tă râ re a  nr. 393 /02 .07 .2009 , constatând că desfiinţarea postului de 
expert local pe problemele de romi reprezintă discriminare. Apreciază hotărârea 
ca fiind netemeinică şi nelegală.

Primul reclamat, prin A d res a  nr. 12547 /22 .07 .2009, înregistrată la CNCD 
cu nr. 7 .1 9 3 /2 8 .0 7 .2 00 9  (filele 148-149), arată că s-a desfăcut contractul de 
muncă al expertului rom din motive disciplinare, demiterea fiind solicitată de un 
număr de 341 de cetăţeni de etnie romă.i

Anexează acte în susţinerea celor afirmate (filele 150-161 din dosar).

VI. Motivele de fapt şi de drept

în fapt, Colegiul Director reţine următoarele:
- i s-a desfăcut contractul de muncă al expertului pe problemele romilor din

oraşul Zimnicea, B M din motive disciplinare; această decizie nu
a fost atacată în faţa instanţei de judecată, conform prevederilor legale;

- primarul comunei Conţeşti, P V a solicitat sprijinul prefectului 
pentru înlăturarea expertului local pentru romi, deşi expertul local şi-a îndeplinit 
atribuţiile de serviciu în mod corect;

- pentru alegerile locale din Bujoru, Partida Romilor a prezentat o listă pe 
care pe primul loc s-a aflat I A , pe al doilea C D în urma 
alegerilor, Partida Romilor a câştigat un loc; Partida Romilor a solicitat ca pe 
acest loc să nu intre primul de pe listă ci cel de-al doilea; în aceste condiţii 
consilierii locali au luat decizii contrare care nu permiteau validarea rezultatelor 
alegerilor; alegerile au fost reorganizate, C. D aflându-se pe primul loc pe
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lista Partidei Romilor; în urma alegerilor, Partida Romilor din nou a cerut ca 
persoana care s-a aflat pe primul loc să nu fie validat (persoana a cărui validare 
s-a solicitat după primele alegeri); prin H o tă râ rea  nr. 2 d in  17 .04 .2009  a 
Consiliului local al comunei Bujoru au fost validate toate mandatele consilierilor 
declaraţi aleşi în urma alegerilor din 05.04.2009, între care se află şi Ciolan Dian;

- privind desfiinţarea postului de expert pe problemele romilor din comuna 
Orbească Colegiul Director al CNCD s-a pronunţat prin H o tă râ re a  nr. 393  din  
02 .07 .2009 , cauza fiind disjunsă;

- Poliţia Comunitară a fost mutată în sediul Centrului de Sprijin pentru Romi 
temporar, până la terminarea lucrărilor de reabilitare de la sediul Poliţiei 
Comunitare, fără a fi mutat Centrul de Sprijin pentru Romi;

- prin O rd in u l nr. 63 d in  18 m artie  2009  prefectul B I A a 
dispus încetarea contractului individual de muncă pe perioada determinată al 
domnului M L , consultant în cadrul Cancelariei Prefectului.

în drept, Colegiul Director reţine următoarele:
^  C o n stitu ţia  R o m ân ie i, prin art. 16 alin. 1 garantează dreptul la egalitate:

„C e tă ţe n ii s u n t e g a li în fa ţa  le g ii ş i a a u to rită ţilo r pub lice , fă ră  p r iv ile g ii ş i fără  
d isc rim in ă ri”.

Potrivit C o n s titu ţie i R om ân ie i, art. 20 alin 1, „D isp o z iţiile  cons titu ţiona le  
p riv in d  d rep tu rile  ş i libe rtă ţile  c e tă ţe n ilo r v o r f i in te rp re ta te  ş i ap lica te  în 
conco rdan ţă  cu  D e c la ra ţia  U n ive rsa lă  a D re p tu rilo r O m ulu i, cu  p a c te le  ş i cu  
ce le la lte  tra ta te  la  ca re  R o m ân ia  es te  parte .

C o n ven ţia  E u ro p ea n ă  a D re p tu rilo r  O m ului, art 14 prevede: „E xe rc ita rea  
d re p tu rilo r ş i lib e rtă ţilo r  recuno scu te  de p re ze n ta  conve n ţie  trebu ie  să fie  
as igu ra tă  fă ră  n ic i o deo seb ire  baza tă , în specia l, p e  sex, rasă, cu loare, lim bă, 
re lig ie , o p in ii p o lit ic e  sau  o rice  a lte  opinii, o rig ine  na ţio na lă  ş i soc ia lă , apa rtenen ţă  
la o m ino rita te  na ţiona lă , avere, naş te re  sau  o rice  a ltă  s itu a ţie ”.

P ro to c o lu l nr. 12 la C o n ven ţia  E u ro p ean ă  a D re p tu rilo r  O m ului, art 1 
prevede interzicerea generală a discriminării: „E xe rc ita re a  o rică ru i d re p t p re vă zu t 
de lege  treb u ie  să  fie  as igu ra tă  fă ră  n ic i o d isc rim ina re  baza tă , în specia l, p e  sex, 
p e  rasă, cu loare, lim bă, re lig ie , o p in ii po litice  sau  o rice  a lte  opinii, o rig ine  
na ţiona lă  sau  soc ia lă , apa rtene n ţă  la  o m ino rita te  na ţiona lă , avere, naş te re  sau  
orica re  a ltă  s itua ţie . ”i

O rd o n an ţa  G u v e rn u lu i nr. 137 /2000 p r iv in d  p re v e n ire a  ş i san c ţio n area  
tu tu ro r fo rm e lo r  d e  d isc rim in are  (în continuare O.G. nr. 137/2000),
republicată, la art. 2 alin. 1 stabileşte: „P o tr iv it p re z e n te i o rdonanţe , p rin  
d isc rim ina re  se  în ţe lege  o rice  deoseb ire , exc ludere , re s tr ic ţie  sau  p re fe rin ţă , pe  
bază  de rasă, na ţio na lita te , etn ie, lim bă, re lig ie , ca te g o rie  soc ia lă , convingeri, 
sex, o rien ta re  sexua lă , vârstă , hand icap , boa lă  c ron ică  necon tag ioasă , in fec ta re  
HIV, apa rtene n ţă  la  o ca tego rie  de favoriza tă , p re cu m  ş i o rice  a lt c rite riu  care  are  
ca scop  sau  e fe c t res trângerea , în lă tu ra rea  recunoaş te rii, fo lo s in ţe i sau  
exerc ită rii, în co n d iţii de ega lita te , a d re p tu rilo r o m u lu i ş i a lib e rtă ţilo r  
fundam en ta le  sau  a d re p tu rilo r recuno scu te  de lege, în d o m e n iu l po litic , 
econom ic, s o c ia l ş i cu ltu ra l sau  în o rice  a lte  d o m e n ii a le  v ie ţii pub lice . ”

V > c*
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Alin. 3 prevede: „S u n t d iscrim ina to rii, p o tr iv it p re z e n te i o rdonanţe, 
prevede rile , c rite riile  sa u  p ra c tic ile  a p a re n t neu tre  ca re  d e za van ta je ază  anum ite  
persoane , p e  baza  c r ite r iilo r  p re vă zu te  la alin. (1), fa ţă  de  a lte  pe rsoane , în afară  
ca zu lu i în ca re  a ce s te  p revede ri, c r ite rii sau  p ra c tic i s u n t ju s tif ic a te  ob ie c tiv  de  un 
scop  leg itim , ia r  m e to d e le  de a tingere  a ace lu i scop  su n t a de cva te  ş i necesare . ”

Conform art 2, alin. (4) din O.G. nr. 137/2000, republicată: „O rice  
co m p o rta m e n t a c tiv  o r i p a s iv  care, p rin  e fec te le  p e  care  le  generează, 
fa vo rizează  sau  de favo rize a ză  n e ju s tifica t o ri supu ne  u n u i tra ta m e n t in ju s t sau  
d e g ra d a n t o pe rsoană , un g rup  de pe rso a n e  sau  o com un ita te  fa ţă  de a lte  
persoane , g ru p u ri de  pe rso a n e  sau  co m u n ită ţi a trage  răspunderea  
co n traven ţio na lă  con fo rm  p re z e n te i o rdonanţe , dacă  nu  in tră  sub  inc iden ţa  le g ii 
pena le . ”

O.G. nr. 137/2000, republicată, asigură egalitatea în activitatea economică 
şi în materie de angajare şi profesie prin următoarele:

„A rt. 5
C onstitu ie  con traven ţie , con fo rm  p re z e n te i o rdonanţe , cond iţionarea  

p a rtic ip ă rii la  o a c tiv ita te  econ om ică  a u n e i p e rso a n e  o r i a a le g e rii sau  exe rc ită rii 
libe re  a u n e i p ro fe s ii de  apa rtene n ţa  sa la o anum ită  rasă, na ţiona lita te , etnie, 
re lig ie , ca tego rie  soc ia lă , re sp e c tiv  de conv ingerile , de  s e x u l sau  o rien ta rea  
sexua lă, de  vâ rs tă  sau  de  apa rtenen ţa  sa la  o ca tego rie  de favoriza tă .

Art. 6
C o nstitu ie  con traven ţie , con fo rm  p re ze n te i o rdonanţe , d isc rim ina rea  une i 

p e rso a n e  p e n tru  m o tiv u l ca apa rţine  u ne i anum ite  rase, na tiona lita ti, etnii, religii, 
ca te g o rii soc ia le  sau  u n e i ca te g o rii de favo riza te , re s p e c tiv  d in  cauza  
conv inge rilo r, vârste i, s e x u lu i sau  o rie n tă rii sexua le  a aceste ia , în tr-un  ra p o rt de  
m uncă  ş i p ro te c ţie  soc ia lă , cu  excep ţia  ca zu rilo r p re vă zu te  de lege, m an ifes ta tă  
în u rm ă toa re le  d o m en ii:

a) înche ie rea , suspendarea , m od ifica re a  sau  înce ta re a  ra p o rtu lu i de m uncă;
b) s tab ilirea  ş i m od ifica re a  a tr ib u ţiilo r de serv ic iu , lo c u lu i de  m uncă  sau  a 

sa la riu lu i;
c) aco rda rea  a lto r  d re p tu ri soc ia le  de câ t ce le  re p re ze n tâ n d  sa la riu l;
d) fo rm area , pe rfec ţiona rea , reconve rs ia  ş i p ro m o va re a  p ro fes io na lă ;
e) a p lica rea  m ă s u rilo r  d isc ip lina re ;
f) d re p tu l de a de ra re  la  s in d ica t ş i acce su l la fac ilită ţile  a co rda te  de acesta ;
g) o rice  a lte  c o n d iţii de  p re s ta re  a m uncii, p o tr iv it le g is la ţie i în vigoare.
Art. 7
(1) C o ns titu ie  con traven ţie , con fo rm  p re z e n te i o rdonan ţe , re fu zu l une i 

pe rso a n e  fiz ice  sau  ju r id ic e  de a anga ja  în m uncă  o p e rso a n ă  p e n tru  m o tivu l că 
aceasta  apa rţin e  u n e i a nu m ite  rase, na ţiona lită ţi, etn ii, re lig ii, ca te g o rii soc ia le  
sau u n e i ca te g o rii de fa vo riza te  o r i d in  cauza  conv inge rilo r, vârste i, se xu lu i sau  
o rie n tă rii sexua le  a aceste ia , cu  excep ţia  ca zu rilo r p re v ă z u te  de  lege.

(2) C o ns titu ie  con traven ţie , con fo rm  p re z e n te i o rdonan ţe , cond iţionarea  
o cu p ă rii u n u i p o s t p r in  a n u n ţ sau  concurs, la n s a t de a n g a ja to r o r i de  
re p re ze n ta n tu l acestu ia , de  apa rtenen ţa  la o anum ită  rasă, na ţiona lita te , etnie, 
re lig ie , ca tego rie  soc ia lă  sau  la  o ca tego rie  de favoriza tă , de  vârstă , de  se xu l sau



o rien ta rea  sexua lă , re s p e c tiv  de conv inge rile  cand ida ţilo r, cu  excep ţia  s itua ţie i 
p re vă zu te  la  art. 2 alin. (9).

(3) P e rso a n e le  fiz ice  ş i ju r id ic e  cu  a tr ib u ţii în m e d ie re a  ş i repa rtiza rea  în 
m uncă  v o r ap lica  un  tra ta m e n t e g a l tu tu ro r c e lo r a fla ţi în cău ta rea  u nu i lo c  de  
m uncă, v o r  as igu ra  tu tu ro r p e rs o a n e lo r a fla te  în cău ta rea  u n u i lo c  de m uncă  
acce su l lib e r  ş i e g a l la  consu lta rea  ce re rii ş i o fe rte i de  p e  p ia ţa  m uncii, la 
consu ltan ţă  cu  p riv ire  la  p o s ib ilită ţile  de ocupa re  a u n u i lo c  de  m uncă  ş i de  
ob ţine re  a u n e i c a lif ică ri ş i vo r re fuza  sp rijin ire a  c e re r ilo r  d isc rim in a to rii a le  
anga ja ţilo r. A n g a ja to rii v o r as igu ra  con fid en ţia lita tea  d a te lo r  p r iv ito a re  la rasa, 
naţiona lita tea , etn ia , re lig ia , sexul, o rien ta rea  sexua lă  sau  a a lto r  da te  cu  ca ra c te r  
p riv a t ca re  p r iv e s c  p e rso a n e le  a fla te  în cău ta rea  u nu i lo c  de  m uncă.

Art. 8
C onstitu ie  con traven ţie , con fo rm  p re z e n te i o rdonan ţe , d iscrim ina rea  

a n g a ja ţilo r de că tre  anga ja to ri, în ra p o rt cu p re s ta ţiile  soc ia le  acorda te , d in  cauza  
a p a rte n e n ţe i a n g a ja ţilo r  la  o anum ită  rasă, na ţiona lita te , o rig ine  etn ică, religie, 
ca tego rie  soc ia lă  sa u  la  o ca tego rie  de favo riza tă  o r i p e  baza  vârste i, sexului, 
o rie n tă rii se xua le  sau  co n v in g e rilo r p ro m ova te  de ei.

Art. 9
P reved e rile  art. 5 -8  nu  p o t f i in te rp re ta te  în se n su l re s trâ n g e rii d rep tu lu i 

a n g a ja to ru lu i de  a re fu za  ang a ja rea  u ne i p e rso a n e  ca re  n u  co respu nde  ce rin ţe lo r  
ocup a ţiona le  în d o m e n iu l respectiv , a tâ t tim p câ t re fu z u l nu  cons titu ie  un a c t de  
d isc rim ina re  în se n s u l p re z e n te i o rdonanţe , ia r  aces te  m ă s u ri s u n t ju s tific a te  
o b ie c tiv  de un sco p  le g itim  ş i m e to de le  de a tingere  a a ce lu i scop  su n t adecva te  
ş i necesare . ”

în domeniul accesului la servicii şi locuri publice, O.G. nr. 137/2000, 
republicată, prevede:

„A rt. 10
C o nstitu ie  con traven ţie , con fo rm  p re z e n te i o rdonanţe , dacă  fap ta  nu  in tră  

sub in c iden ţa  le g ii pena le , d isc rim ina rea  u ne i p e rso a n e  fiz ice, a u n u i g rup  de  
p e rso a n e  d in  cauza  a p a rte n e n ţe i aces to ra  o ri a p e rs o a n e lo r  ca re  adm in is trează  
p e rso a n a  ju r id ic ă  la  o an u m ită  rasă, na ţiona lita te , etn ie, re lig ie , ca tego rie  socia lă  
sau  la  o ca te g o rie  de favoriza tă , re sp e c tiv  d in  cauza  conv inge rilo r, vârste i, sexu lu i 
sau  o rie n tă rii se xu a le  a p e rs o a n e lo r în cauza  p rin :

a) re fu za re a  a co rd ă rii s e rv ic iilo r  pub lice  adm in is tra tive  ş i ju r id ic e ;
b) re fu za re a  a cce su lu i un e i pe rso a n e  sau  u n u i g rup  de  p e rsoa ne  la 

se rv ic iile  de  să n ă ta te  p u b lică  -  a legerea  m e d icu lu i de fam ilie , as is ten ţa  m edica lă , 
as igu ră rile  de sănă ta te , se rv ic iile  de u rgen ţă  sau  a lte  se rv ic ii de  sănă ta te ;

c) re fu zu l de  a v inde  sau  de a înch iria  un  te ren  sau  im o b il cu  des tin a ţie  de  
locu in ţă , cu  e xcep ţia  s itu a ţie i în ca re  această  res trâng e re  es te  ju s tific a tă  ob iec tiv  
de un scop  leg itim , ia r  m e to d e le  de a tingere  a a ce lu i scop  s u n t adecva te  ş i 
necesa re ;

d) re fu z u l de  a aco rda  un c re d it b a n c a r sau  de  a înche ia  o rice  a lt tip de  
contract, cu  excep ţia  s itu a ţie i în ca re  aceasta  re s trâ n g e re  es te  ju s tif ic a tă  ob iec tiv  
de un scop  leg itim , ia r  m e to d e le  de a tingere  a a ce lu i scop  s u n t adecva te  ş i 
necesa re ;

^OMAN'>
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e) re fu za re a  a cce su lu i une i pe rso a n e  sau  u n u i g rup  de p e rsoa ne  la 
se rv ic iile  o fe rite  de  teatre , c inem atogra fe , b ib lio tec i, m uzee  ş i expoziţii, cu  
excep ţia  s itu a ţie i în ca re  aceas tă  res trânge re  es te  ju s tif ic a tă  o b ie c tiv  de  un scop  
leg itim , ia r  m e to d e le  de a tinge re  a a ce lu i scop  su n t ad e cva te  ş i necesare ;

f) re fu za re a  a cc e s u lu i u n e i p e rsoa ne  sau  u nu i g rup  de  p e rso a n e  la se rv ic iile  
o fe rite  de m agaz ine , ho te lu ri, restauran te , baruri, d is co te c i sau  de o rice  a lţi 
p re s ta to ri de serv ic ii, in d ife re n t dacă su n t în p ro p rie ta te  p r iva tă  o h  pub lică , cu  
excep ţia  s itu a ţie i în ca re  aceas tă  res trânge re  es te  ju s tif ic a tă  o b ie c tiv  de  un scop  
leg itim , ia r  m e to d e le  de a ting e re  a ace lu i scop  s u n t a de cva te  ş i necesare ;

g) re fu za re a  a cce su lu i u ne i pe rso a n e  sau  u n u i g rup  de p e rsoa ne  la 
serv ic iile  o fe rite  de  com pan iile  de  tran spo rt în com un  -  p r in  avion, vapor, tren, 
m etrou, au tobuz, tro le ibuz, tram vai, ta x i sau  p rin  a lte  m ijloace  - ,  cu excep ţia  
s itu a ţie i în ca re  acea s tă  res trâng e re  este  ju s tific a tă  o b ie c tiv  de un scop  legitim , 
ia r  m e to d e le  de a ting e re  a a ce lu i scop  sun t ade cva te  ş i nece sa re ;

h) re fu za re a  a c o rd ă rii p e n tru  o pe rsoa nă  sau  un g rup  de p e rsoa ne  a u n o r  
d re p tu ri sau  fac ilită ţi.

[ . . . ]

Art. 12
(1) C o ns titu ie  con traven ţie , con fo rm  p re z e n te i o rdonan ţe , o rice  ac ţiun i 

co n s tâ n d  în am en in ţăh , constrânge ri, fo los irea  fo rţe i sau  o rice  a lte  m ijloace  de  
asim ila re , s tră m u ta re  sau  co lon iza re  de pe rsoane , în  sco p u l m od ifică rii 
com po z iţie i e tn ice , ra s ia le  sau  soc ia le  a un e i zone  a ţă rii sa u  a u n e i loca lită ţi.

(2) C o ns titu ie  con traven ţie , con fo rm  p re z e n te i o rdonan ţe , orice  
co m p o rta m e n t c o n s tâ n d  în de te rm ina rea  p ă ră s ir ii dom ic iliu lu i, în dep o rta re  sau  în 
îng reuna rea  co n d iţiilo r  de  v ia ţă  ş i de  tra i cu  sco p u l de a se  a junge  la renun ţa rea  
la dom ic iliu l tra d iţio n a l a l u n e i p e rso a n e  sau  a l u nu i g rup  de  p e rso a n e  apa rţin ând  
u ne i anum ite  rase, na ţiona lită ţi, e tn ii sau  relig ii, re s p e c tiv  a l u n e i com unită ţi, fără  
a co rd u l acesto ra . C o ns titu ie  o încă lca re  a p re v e d e rilo r  p re z e n te i o rdon an ţe  a tâ t 
ob liga rea  u n u i g ru p  de  p e rso a n e  a fla te  în m ino rita te  de  a p ă ră s i loca lita tea , aria  
sau zone le  în ca re  locu ieşte , câ t ş i ob liga rea  u n u i g rup  de  pe rso a n e  apa rţin ând  
m a jo rită ţii de a se  s ta b ili în loca lită ţi, a r ii sau  zo n e  lo cu ite  de o popu la ţie  
a p a rţin â n d  m in o r ită ţilo r  na ţiona le .

'A rt. 13
(1) C o ns titu ie  con traven ţie , con fo rm  p re z e n te i o rdonanţe , orice  

co m p o rta m e n t ca re  a re  ca scop  m u ta rea  sau  a lunga rea  u n e i p e rso a n e  sau  unu i 
grup  de p e rso a n e  d in tr-un  ca rtie r  sau  d in tr-un  im o b il d in  cauza  apa rtene n ţe i 
acestu ia  la  o an u m ită  rasă, na ţiona lita te , etn ie, re lig ie , ca te g o rie  soc ia lă  sau  la o 
ca tego rie  de favo riza tă , re sp e c tiv  d in  cauza  conv inge rilo r, vârste i, se xu lu i sau  
o rie n tă rii se xua le  a p e rs o a n e lo r în cauză.

(2) P re ve d e re a  alin. (1) nu  p o a te  f i in te rp re ta tă  în se n su l res trâng e rii 
d re p tu lu i a u to r ită ţilo r  de  p u n e re  în ap lica re  a p la n u r ilo r  de  s is tem a tiza re  ş i 
am ena ja re  a te rito riu lu i, a tâ t tim p c â t m u ta rea  se  face  în cond iţiile  legii, ia r  
m ăsura  lu a tă  nu  es te  de te rm ina tă  de apa rtenen ţa  p e rs o a n e i sa u  a g ru p u lu i de  
p e rso a n e  în cauză  la  o anum ită  rasă, na ţiona lita te , etn ie, re lig ie , ca tegorie  
soc ia lă  sau  la o ca tego rie  de favoriza tă , re sp e c tiv  d in  ca u za  conv inge rilo r, vârstei, 
se xu lu i sau  o rie n tă rii sexua le  a acestora.
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A ri. 14
C o nstitu ie  con traven ţie , con fo rm  p re ze n te i o rdonanţe , in te rz ice re a  accesu lu i 

u n e i p e rso a n e  sau  a l u n u i g rup  de pe rso a n e  în lo cu rile  p u b lice  d in  cauza  
a p a rte n e n ţe i ace s to ra  la  o anum ită  rasă, na ţiona lita te , etn ie , re lig ie , ca tegorie  
soc ia lă  sau  la  o rica re  a ltă  ca tego rie  de favoriza tă , re s p e c tiv  d in cauza  
convingerilo r, vârste i, s e x u lu i sau  o rie n tă rii sexua le  a p e rs o a n e lo r în ca u ză .”

Colegiul Director arată că prin discriminare se înţelege (1) o diferenţiere (2) 
bazată pe un criteriu (3) care atinge un drept (4) fără să existe o justificare 
obiectivă.

6.1.1.1. în conformitate cu jurisprudenţa Curţii Europene a Drepturilor 
Omului în domeniu, diferenţa de tratament devine discriminare atunci când se 
induc distincţii între situaţii analoage şi comparabile fără ca acestea să se 
bazeze pe o justificare rezonabilă şi obiectivă. Instanţa europeană a decis în 
mod constant că pentru ca o asemenea încălcare să se producă „ tre b u ie  s tab ilit 
că p e rso a n e  p la sa te  în s itu a ţii ana loage  sau  com parab ile , în m ate rie , bene fic iază  
de un tra ta m e n t p re fe re n ţia l ş i că această  d is tinc ţie  n u -ş i g ăse s te  n ic i o ju s tifica re  
ob iec tivă  sau  re z o n a b ilă ”. Curtea a apreciat prin jurisprudenţa sa, că statele 
contractante dispun de o anumită marjă de apreciere pentru a determina dacă şi 
în ce măsură diferenţele între situaţii analoage sau comparabile sunt de natură 
să justifice distincţiile de tratament juridic aplicate (ex.: F red in  îm p o triva  
S uedie i, 18 februarie 1991; H o ffm an  îm p o triva  A u s trie i, 23 iunie 1993, 
S p ad ea  ş i  S c a la m b rin o  îm p o triva  Ita lie i, 28 septembrie 1995, S tu b b in g s  ş i  
a lţii îm p o triva  R e g a tu lu i Unit, 22 octombrie 1996).

6.1.1.2. în hotărârea dată în cazul T h lim m en o s  îm p o triv a  G rec ie i din 6 
aprilie 2000, Curtea a concluzionat că „d re p tu l de  a nu  f i d iscrim ina t, ga ra n ta t de  
C onvenţie , es te  în că lca t n u  n u m a i a tu n c i c â n d  s ta te le  tra tează  în m o d  d ife rit 
pe rso a n e  a fla te  în s itu a ţii ana loage, fă ră  a o fe ri ju s tif ic ă r i o b iec tive  ş i rezonabile , 
d a r ş i a tu n c i c â n d  s ta te le  o m it să  tra teze  diferit, to t fă ră  ju s tif ic ă r i ob iec tive  ş i 
rezonab ile , p e rso a n e  a fla te  în s itu a ţii d iferite , n e co m p a ra b ile ”.

6.1.1.3. Conform Curţii Constituţionale a României (ex. D ec iz iile  nr. 
168/1998  şi 2 9 4 /2 0 0 1 ) situaţiile deosebite în care se găsesc diferitele categorii 
de salariaţi determină soluţii diferite ale legiuitorului în ceea ce priveşte 
salarizarea acestora, fără ca prin această soluţie să se încalce principiul 
egalităţii, ce nu semnifică uniformitate. „P rin c ip iu l e g a lită ţii în d re p tu ri ş i a l 
n e d isc rim in ă rii se  ap lică  d o a r s itu a ţiilo r ega le  o ri ana loage , ia r  tra ta m e n tu l ju r id ic  
d ife ren ţia t, in s titu it în cons ide ra rea  u n o r s itu a ţii o b ie c tiv  d ife rite , nu  rep rez in tă  n ic i 
p riv ile g ii ş i n ic i d is c rim in ă r i.” (D ec iz ia  nr. 108 din  14 fe b ru a rie  2006  a C urţii 
C o n s titu ţio n a le ).

6.1.1.4. Astfel se poate constata existenţa unei diferenţieri dacă persoanele 
aflate în situaţii similare sunt tratate în mod diferenţiat, sau dacă persoane aflate 
în situaţii diferite sunt tratate în mod identic.

6.1.2.1. Fapta de discriminare este determinată de existenţa unui criteriu. 
Se poate invoca orice criteriu (O.G. nr. 137/2000, art. 2 alin. 1: [...] „pe bază  de  
rasă, na ţiona lita te , etn ie , lim bă, re lig ie , ca tego rie  soc ia lă , conv ingeri, sex, 
orien ta re  sexua lă , vârstă, hand icap , boa lă  c ron ică  necon tag ioasă , in fec ta re  HIV,
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apa rtene n ţă  la  o ca te g o rie  de favoriza tă , p re cu m  ş i o rice  a lt c r ite riu ” [...]; 
P ro to c o lu l a d iţio n a l nr. 12 la C onvenţia  eu ro p ean ă  a d re tu r ilo r  om ulu i, art. 1 
alin. 1: [...] „fă ră  n ic i o d isc rim ina re  baza tă , în specia l, p e  sex, p e  rasă, culoare, 
lim bă, re lig ie , o p in ii p o lit ice  sau  o rice  a lte  opin ii, o rig ine  na ţio na lă  sau  socia lă , 
apa rtene n ţă  la  o m in o rita te  na ţiona lă , avere, naş te re  sau  o rica re  a ltă  s itu a ţie ’).

6.1.2.2. între acest criteriul invocat şi faptele imputate reclamatului trebuie 
să existe un raport de cauzalitate.

6.1.2.3. în conformite cu prevederile C o n v e n ţie i In te rn a ţio n a le  p riv in d  
c o m b ate rea  tu tu ro r  fo rm e lo r  de d isc rim in are  rasia lă , adoptată de Adunarea 
generală a ONU la 21 decembrie 1965, „e xp re s ia  «d isc rim ina re  ras ia lă»  a re  în 
vedere  o rice  deoseb ire , exc ludere , res tric ţie  sau  p re fe rin ţă  în te m e ia tă  pe  rasă, 
culoare, a scen den ţă  sau  o rig ine  na ţiona lă  sau  e tn ic ă ” (art. 1 alin. 1), prin urmare 
orice discriminare etnică practic intră în categoria de discriminare rasială.

6.1.2.4. Criteriul invocat în cauză este cel al apartenenţei etnice.
6.1.3.1. O faptă poate fi considerată discriminatorie dacă atinge un drept, 

oricare dintre cele garantate de tratate internaţionale ratificate de România sau 
cele prevăzute de legislaţia naţională (O .G . nr. 137/2000, art. 1 alin. 2: „P rin c ip iu l 
eg a lită ţii în tre  ce tă ţen i, a l e xc lu d e rii p r iv ile g iilo r  ş i d is c rim in ă rii s u n t ga ran ta te  în 
sp e c ia l în exe rc ita re a  u rm ă to a re lo r d rep tu ri: [...]", art. 2 alin. 1: [...] „res trânge rea , 
în lă tu ra rea  recuno aş te rii, fo lo s in ţe i sau  exerc ită rii, în co n d iţii de ega lita te , a 
d re p tu rilo r o m u lu i ş i a lib e rtă ţilo r  fundam en ta le  sau  a d re p tu r ilo r  recuno scu te  de  
lege  [...]”; P ro to c o lu l 12, art. 1 alin. 1: „E xe rc ita re a  o rică ru i d re p t p re v ă z u t de  
lege  [...]”.

6.1.3.2 Drepturile aflate în discuţie sunt pe de o parte dreptul la muncă al 
unor persoane, pe de altă parte dreptul comunităţii locale de a beneficia de 
implementarea S tra te g ie i G u vern u lu i de îm b u n ă tă ţire  a s itu a ţie i ro m ilo r  
(Zimnicea, Conţeşti, Bujoru, Orbească, Prefectura Judeţului Teleorman), 
respectiv dreptul de acces la servicii şi locuri publice (Alexandria, Roşiori de 
Vede).

6.1.4.1. Diferenţierea nu reprezintă discriminare dacă pentru această 
diferenţiere există o justificare obiectivă (O.G. nr. 137/2000, art. 2 alin. 3: [...] „în  
afa ră  ca zu lu i în ca re  aces te  p revederi, c r ite rii sau  p ra c tic i s u n t ju s tific a te  ob iec tiv  
de un scop  leg itim , ia r  m e to de le  de a tingere  a a c e lu i scop  s u n t adecva te  ş i 
n e ce sa re ’).

6.1.4.2. Justificarea obiectivă include existenţa unui scop legitim, atins prin 
metode adecvate şi necesare.

6.1.4.3. Privind justificarea obiectivă, prin juresprudenţa sa, Curtea 
Europeană a Drepturilor Omului a enunţat următoarele principii:

• C o n ven ţia  nu interzice orice tratament diferenţiat, ci doar acel tratament 
diferenţiat care nu are o justificare obiectivă şi rezonabilă, având în 
vedere faptul că de multe ori statele trebuie să adopte legi care prevăd 
un tratament diferenţiat, menit să corecteze inegalităţile faptice; 
justificarea trebuie să fie analizată în relaţie cu scopul legitim şi efectele 
măsurii în cauză (C azu l „ re fe r ito r  la  u n e le  a s p e c te  a le  le g is la ţie i cu  
p riv ire  la  lim b a  e d u c a ţie i în  B e lg ia ” îm p o triva  B elg ie i, 23 iulie 1968);
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• prin discriminare se înţelege un tratament diferenţiat al persoanelor aflate 
în situaţii comparabile, fără a exista o justificare obiectivă şi rezonabilă; 
art. 14 din C o n v e n ţie  nu interzice statelor membre să trateze grupurile 
diferenţiat în maniera de a corecta inegalităţile faptice; în anumite 
circumstanţe absenţa unui tratament diferenţiat reprezintă o violare a 
dispoziţiei în cauză; poate fi discriminatorie aceea politică sau măsură 
generală care prejudiciază în mod disproporţionat un grup de persoane, 
chiar dacă măsura nu vizează în mod specific acel grup; o discriminare 
potenţială poate rezulta dintr-o situaţie faptică (D .H . ş i  a lţ ii îm po triva  
C ehiei, 13 noiembrie 2007, S am p an is  ş i a lţii îm p o triva  G recie i, 5 iunie 
2008);

• justificarea obiectivă şi rezonabilă trebuie să urmărească un scop legitim, 
şi măsura aplicată trebuie să fie proporţională cu scopul urmărit; în cazul 
tratamentului diferit bazat pe rasă, culoare sau origine etnică noţiunea de 
justificare obiectivă şi rezonabilă trebuie interpretată într-o manieră cât 
se poate de strictă (D .H . ş i a lţii îm p o triva  C eh ie i, 13 noiembrie 2007, 
S am p a n is  ş i  a lţ ii îm p o triva  G reciei, 5 iunie 2008).

6.1.4.4. în analiza scopului legitim, trebuie analizat existenţa acestui scop 
raportat la dreptul atins prin diferenţiere.

6.1.4.5. în analiza metodei adecvate şi necesare, trebuie analizat dacă prin 
metoda aleasă se atinge scopul dorit, şi dacă există sau nu alte metode prin care 
scopul poate fi atins, fără a crea o situaţie de diferenţiere.

6.2.1. Privind desfacerea contractului de muncă al expertului pe problemele
romilor din oraşul Zimnicea, B M , din motive disciplinare, Colegiul
Director constată că nu are competenţa materială de a analiza legalitatea acestei 
decizii, doar instanţa de judecată se poate pronunţa asupra legalităţii sau 
ilegalităţii unor astfel de decizii.

Această situaţie nu este analoagă cu desfiinţarea postului de expert local 
pentru romi, întrucât vizează doar persoana căruia i s-a desfăcut contractul de 
muncă şi nu comunitatea de romi.

Desfacerea contractului de muncă a fost motivat prin abaterile disciplinare 
atribuite persoanei expertului şi nu prin motive ce ar putea indica o faptă cu
motivaţie rasială.»

Petentul nu a adus probe privind motivaţia rasială a desfacerii contractului 
de muncă al expertului pe problemele romilor din oraşul Zimnicea, B 
M

6.2.2. Privind situaţia din Conţeşti, se constată că expertul rom nu a fost 
schimbat din funcţie. Faptele celui de-al doilea reclamat au fost motivate de 
scrisorile primite din partea membrilor comunităţii de romi, şi nu de apartenenţa 
etnică a expertului (vezi 6.1.2.2.).

6.2.3. Privind situaţia din comuna Bujoru, Colegiul Director constată că 
situaţia creată s-a datorat deciziilor contrare luate de reclamat, care a modificat 
în mod repetat persoana candidatului preferat pentru a ocupa funcţia de consilier 
local. Nu se poate proba o legătură de cauzalitate între apartenenţa etnică a 
consilierului local nevalidat şi nevalidarea lui în funcţia de consilier (vezi 6.1.2.2.).
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6.2.4. Privind desfiinţarea postului de expert rom din comuna Orbească, 
Colegiul Director s-a pronunţat prin H o tărârea  nr. 393  d in  02 .07 .2009 .

6.2.5. Privind situaţia din Alexandria, Colegiul Director constată că Poliţia 
Comunitară a fost mutată temporar în sediul Centrului de Sprijin pentru Romi, 
până la terminarea lucrărilor de reabilitare de la sediul Poliţiei Comunitare. 
Centrul de Sprijin pentru Romi nefiind mutat din sediu, reclamatul nu a probat 
încălcarea unui drept (vezi 6.1.3.1. şi 6.1.3.2.).

6.2.6. Privind situaţia din Roşiori de Vede, petiţia are obiect echivoc: nu 
prezintă suficiente elemente privind calitatea reclamaţilor, faptele imputate 
acestora, probele privind aceste fapte. Reclamatul se poate adresa către CNCD 
cu o nouă petiţie privind aspectele atinse cu privire la autorităţile locale care 
tolerează interzicerea accesului romilor în locuri de alimentaţie publică şi pe 
ştranduri, cu respectarea celor stabilite prin P ro ced u ra  in te rn ă  de so lu ţio n are  a 
p e tiţ iilo r  ş i ses iză rilo r, art. 11: „P e tiţia  p r iv in d  ac te  sau  fap te  de d isc rim ina re  va 
cup rinde :

a) num ele , d o m ic iliu l sau  reşed in ţa  p ă r ţ ilo r  ori, p e n tru  p e rso a n e le  ju rid ice , 
den um irea  ş i s e d iu l lor. D acă  re c la m a n tu l lo cu ie ş te  în s tră ină ta te , se va arăta  
d o m ic iliu l ales, und e  u rm e ază  să i se  facă toa te  co m un ică rile  p r iv in d  so lu ţiona rea  
pe tiţie i;

b) n um e le  ş i ca lita te a  ce lu i ca re  rep rez in tă  pa rtea , ia r  în c a z u l rep rezen tă rii 
prin  avocat, n u m e le  aces tu ia  ş i se d iu l p ro fes io na l;

c) o b ie c tu l pe tiţie i;
d) a ră ta re a  m o tiv e lo r de fa p t ş i de d re p t pe  care  se  în te m e iază  pe tiţia ;
e) a ră ta re a  d o v e z ilo r  pe  care  se sp rijină  fieca re  c a p ă t de ce re re ;
f) sem nătu ra . ”
6.2.7. Având în vedere prevederile art. 30 alin. 5 din L eg ea  nr. 340/2004, 

„p e rs o n a lu l d in  ca d ru l ca n ce la rie i p re fe c tu lu i îş i d e s făşoa ră  ac tiv ita tea  în baza  
u nu i co n tra c t in d iv id u a l de  m uncă  încheia t, în co nd iţiile  leg ii, p e  du ra ta  exe rc ită rii 
fu n c ţie i p u b lice  de  că tre  în a ltu l fu n c ţio n a r p u b lic ”, Colegiul Director constată că 
schimbarea expertului pentru romi la schimbarea prefectului este conformă cu 
prevederile legale.

Faptul prefectului, de a prefera o altă persoană decât cel care a deţinut 
anterior funcţia, nu se poate considera a fi discriminatorie la adresa romilor, 
întrucât vizează doar persoana ca atare şi nu comunitatea de romi.

Faţă de cele de mai sus, în temeiul art. 20 alin. (2) din O .G . 137/2000  
p riv in d  p re v e n ire a  ş i  sa n c ţio n a re a  tu tu ro r fo rm e lo r  d e  d iscrim in are ,
republicată, cu unanimitatea de voturi ale membrilor prezenţi la şedinţă

1. Desfiinţarea postului de expert local pe probleme de romi din comuna 
Orbească a fost disjunsă şi soluţionată prin prin H o tă râ re a  nr. 393  din
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2. Celelate fapte prezentate în petiţie nu reprezintă discriminare conform 
art. 2 al O.G. nr. 137/2000, republicată;

3. O copie a prezentei hotărâri se va comunica părţilor.

VII. Modalitatea de plată a amenzii: —

VIII. Calea de atac şi termenul în care se poate exercita

Prezenta hotărâre poate fi atacată în termenul legal potrivit O.G. 137/2000  
p riv in d  p re v e n ire a  ş i s a n c ţio n a re a  fa p te lo r de d isc rim in are  şi L e g ii nr. 
554 /2004  a c o n te n c io s u lu i a d m in is tra tiv  la instanţa de contencios 
administrativ.

Membrii Colegiului director prezenţi la şedinţă

GERGELY DEZIDERIU -  Membru 

HALLER ISTVÂN -  Membru 

NIŢĂ DRAGOŞ TIBERIU -  Membru 

PANFILE ANAMARIA - Membru

TRUINEA PAULA ROXANA -  Membru

Data redactării 02.09.2009

Notă: Hotărârile emise de Colegiul Director al Consiliului Naţional pentru 
Combaterea Discriminării potrivit prevederilor legii şi care nu sunt atacate în 
termenul legal, în faţa instanţei de contencios administrativ, potrivit O.G. 
137/2000  p r iv in d  p re v e n ire a  ş i san c ţio n a re a  fa p te lo r  de d isc rim in are  şi Leg ii 
554 /2004  a c o n te n c io s u lu i ad m in is tra tiv , constituie de drept titlu executoriu.
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