CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Bucuresti, Piata Valter Maracineanu nr. 1-3, et. 2, tel/fax. +40-21-3126578, e-mail: support @ cncd.org.ro

HOTARAREA NR.455
din data de 17.07.2013

Dosar nr.: 540/2012

Petitia nr.: 6280 din data de 17.12.2012

Petent: B. C. , si altii cu adresa de corespondenta la sediul Cabinetului de avocat |I.
C.-V. din Cluj-Napoca, judetul Cluj

Reclamat: Spitalul Clinic de Boli Infectioase Cluj-Napoca, prin reprezentant

Obiect: Drepturi salariale. Categorie socio-profesionala

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

I.1. Numele, domiciliul sau resedinta petentilor
I.1.1. B. C. Si altii cu adresa de corespondenta la sediul Cabinetului de avocat I. C. V.
din Cluj-Napoca, judetul Cluj

I.2. Numele, domiciliul sau resedinta reclamatului
[.2.1. Spitalul Clinic de Boli Infectioase Cluj-Napoca cu sediul in Cluj Napoca, judetul
Cluyj

II. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Prin plangerea inregistrata cu nr. 6280 din data de 17.12.2012, petentii sustin ca
nu beneficiaza de sporul de 100% H.1.V/S.I1.D.A. care se acorda doar personalului medical
din cadrul directiilor medicale cu excluderea personalului care isi desfasoara activitatea in
conditii deosebit de periculoase si solicita Consiliului obligarea conducerii spitalului la
evaluarea profesionala a petentilor cu privire la incadrarea in grilele de salarizare
prevazute de Anexa | la O.U.G. nr. 115/2004.

Il. Procedura de citare



3.1. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a
partilor.

3.2. Prin adresa inregistrata cu nr. 6280 din data de 14.01.2013 au fost citati petentii,
prin reprezentant. Prin adresa nr. 143 din data de 14.01.2013 a fost citat Spitalul Clinic de
Boli Infectioase, prin reprezentant. Partile au fost citate pentru termenul stabilit de Consiliu,
la data de 13.02.2013. La termen partile nu s-au prezentat. Prin adresa nr.1138 din data de
21.02.2013 Colegiul a informat partile de faptul ca in sedinta de audieri a invocat exceptia
de necompetentd a CNCD in temeiul prevederilor art. 28 din Procedura interna de
solutionare a petitiilor si sesizarilor, publicata in M.O. nr. 348 din 6 mai 2008.

3.3. Consiliul a acordat termen pentru depunere concluzii scrise la data de
11.03.2013. Partile nu au transmis concluzii scrise pana la data solutionarii.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentilor

4.1.1. Incepand cu data de 01.10.2009 petentii salariati ai Spitalului Clinic de Boli
Infectioase Cluj Napoca in calitate de medici, asistenti medicali, operatori, chimisti, biologi
si ingrijitoare sustin ca reclamata nu le-a acordat sporul de 100% HIV/SIDA comparativ cu
colegii acestora care presteaza aceeasi activitate diferenta fiind punctul de lucru.

Anterior petentii au fost angajati ai Centrului Clinic de Diagnostic si Tratament Cluj-
Napoca, cu sediul in mun. Cluj Napoca, judetul Cluj in cadrul Laboratorului de analize
medicale ce functiona in acest centru.

Prin ordinul Ministerului Sanatatii nr. 1157 din 23.09.2009, Centrul Clinic de Diagnostic
si Tratament Cluj-Napoca a fost desfiintat ca unitate sanitara distincta cu personalitate
juridica, fiind reorganizat si preluat ca ambulatoriu integrat al Spitalului Clinic de Boli
Infectioase Cluj-Napoca, impreuna cu spatiile si intreg personalul medical auxiliar.

Cu toate ca Spitalul Clinic de Boli Infectioase Cluj Napoca isi are sediul inh mun. Cluj-
Napoca, de la data preluarii respectiv de la data de 01.10.2009, petentii au desfasurat
activitatea in vechile spatii din mun. Cluj Napoca, indeplinind aceleasi atributii in cadrul
Laboratorului de analize medicale pe care le-a indeplinit anterior preluarii de catre Spitalul
Clinic de Boli Infectioase Cluj-Napoca-efectuarea analizelor medicale de laborator.
Personalul medical a fost preluat de catre Spitalul Clinic de Boli Infectioase Cluj-Napoca cu
drepturile salariale si obligatile de serviciu adiacente, ceea ce inseamna ca acesta a
preluat inclusiv fondurile prevazute in buget pentru plata salariatilor.

in cadrul structurii spitalului a fost aprobatéa prin ordinul mai sus mentionat continuarea
functionarii vechiului Laborator de analize medicale deja existent in cadrul spitalului clinic,
ce functioneaza in sediul acesuia din mun. Cluj-Napoca..

Functionarea Laboratorului de analize medicale cu doua puncte de lucru rezulta atat
din Organigrama spitalului, cat si din Regulamentul de organizare si functionare a acestuia.

In cele doud puncte de lucru ale Laboratorului de analize medicale isi desfasoara
activitatea personalului medical ce presteaza o munca egala-efectuarea de analize
medicale, in aceleasi functii, indeplinind aceleasi atributii si avand aceeasi pregatire si
vechime.



Cu toate ca desfasoara o munca egala cu cea prestata de colegii de la puncul de
lucru din mun. Cluj-Napoca, salariile petentilor sunt aproape jumatate fata de cele pe care
le incaseaza colegii petentilor.

Situatia discriminatorie a fost generata de aplicarea defectuoasé a legislatiei incidente
in vigoare de catre conducerea Spitalului Clinic de Boli Infectioase Cluj-Napoca la
momentul angajérii petentilor de catre spital, atat in ceea ce priveste salariul de baza cat si
sporul de 100% HIV/SIDA pentru personalul care isi desfasoara activitatea in conditii
deosebit de periculoase. Conducerea spitalului a refuzat solutionarea pe cale amiabila
diferendul ivit, prin eliminarea situatiei discriminatorii, refuz manifestat prin adresa nr. 5735
din 08.05.2012.

4.1.2. In vederea inlaturarii situatiei discriminatorii petentii solicitd obligarea conducerii
spitalului la evaluarea profesionala a petentilor, la incadrarea in grilele de salarizare
prevazute la anexa | din OUG nr. 115/2004, la recalcularea salariului de baza si la plata
sporului de HIV/SIDA de care se bucura colegii petentilor de la punctul de lucru din mun.
Cluj-Napoca, str. luliu Moldovan.

4.1.3. De asemenea, se sustine faptul ca, in ceea ce priveste salariul de baza,
discriminarea s-a creat ca urmare a aplicarii defectuoase a art. 5 lit. a) din OUG nr.
115/2004 la momentul angajarii petentilor in Spitalul Clinic de Boli Infectioase Cluj Napoca,
respectiv ca urmare a stabilirii de catre conducerea spitalului a salariului de baza potrivit
Anexei Il la actul normativ mai sus mentionat si nu potrivit Anexei | al aceluiasi act normativ
unde salariile sunt mai mari.

4.1.4. Referitor la sporul de HIV/SIDA in cuantum de 100% discriminarea s-a creat ca
urmare a inaplicarii pe perioada 01.10.2009 — prezent, a dispozitiilor art. 13 alin. 1 lit.e din
OUG nr. 115/2004, ale lit. A din Anexa nr. Il la Regulamentul privind acordarea sporurilor
salariale de baza in conformitate cu prevederile art. 13 din OUG nr. 115/2004 , aprobat prin
Ordinul nr. 721 din 07.07.2005 al Ministerului Sanatatii si ale lit. A din Anexa nr. Il la
Regulamentul privind acordarea sporurilor la salarile de baza, in conformitate cu
prevederile notei din anexa nr. 1l /2 la Legea cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unitara
a personalului platit din fonduri publice, aprobat prin Ordinul nr. 547 din 26.05.2010 al
Ministerului Sanatatii si ca urmare a aplicarii dispozitiilor mai sus mentionate colegilor ce isi
desfasoara activitatea la punctul de lucru din str. luliu Moldovan.

Sustinerile partii reclamate

4.2.1. Reclamata, Spitalul Clinic de Boli Infectioase, arata ca in anul 2009, fostul
Centru Clinic de Diagnostic si Tratament Cluj Napoca unde erau angajati petentii se afla
intr-o stare reala de dizolvare, personalul neprimind salarii din luna mai pana in luna
septembrie 2009, iar activitatea medicala se desfasura sub auspiciile unor framantari
sociale si revendicative, perioada in care nici organele locale si nici Ministerul Sanatatii nu
au gasit mijloacele adecvate pentru detensionarea situatiei si reluarea activitatii medicale.
Datoriile restante salariale neachitate din luna mai pana in septembrie si cele reprezentand
bunuri si servicii se ridicau in luna septembrie la valoarea de 2.858.282 lei, iar veniturile
erau inexistente.

In aceste conditii speciale, in care nici un spital din Cluj-Napoca, nu a dorit s& se
asocieze cu Centrul Clinic de Diagnostic si Tratament Cluj Napoca pentru a-l salva de la



desfiinfare, conducerea Spitalului Clinic de Boli Infectioase Cluj si-a asumat
responsabilitatea salvarii acestuia, astfel ca prin OMS nr. 1157/23.09.20109, fostul Centru
Clinic de Boli Infectioase Cluj ca Ambulatoriu Integrat.

Prin masurile administrative luate de Conducerea Spitalului la sfarsitul anului 2009,
activitatea medicala a fost relansata, au fost achitate integral toate restantele salariale si
cele materiale, cu toate ca pierderile in acest sector au crescut pana la sfarsitul anului cu
inca 312.664 lei.

In anul 2010, Ambulatoriul Integrat a Tncheiat tot cu pierderi, dar au fost dezvoltate o
serie de servicii ambulatorii si de spitalizare de zi care pe termen lung in anii 2011 si 2012
au echilibrat situatia financiara, numarul pacientilor ajungand la o medie zilnica de cca 900,
ceea ce reprezinta o reala reusita in domeniul medical.

Petentii sunt salarizati inca de la preluare in conformitate cu prevederile Anexei nr. 1
din OG nr. 17/2008 intre limitele minim si maxim al acesteia, fapt precizat si in adresa
Ministerului Sanatatii nr. 39519/17.07.2008 anexata, care prevede ca salariile de baza se
stabilesc conform Anexei nr. | din OUG nr. 115/2004 privind salarizarea si alte drepturi ale
personalului contractual din unitatile sanitare publice din sectorul sanitar, iar salariile care
erau sub limita inferioara grilei din Anexa nr. 1 fiind aduse la limita grilei, conform legislatiei.

Posibilitatea majorarii salariilor de incadrare spre limita superioara a grilei de
salarizare, prevazuta in Anexa nr. 1 din OG nr. 17/2008, a incetat in luna septembrie 2009,
conform art. 17 din OUG nr. 115/2004 modificat de OG nr. 17/2008 intrucéat: “Personalul
contractual salarizat intre limitele corespunzatoare funciiei poate beneficia anual, Tn
perioada mai-septembrie, de o crestere salariala prin evaluarea performantelor
profesionale individuale realizate Tn anul precedent, cu conditia incadrarii la nivelul
alocatiilor prevazute pentru cheltuielile cu salariile in bugetul de venituri si cheltuieli”.

In conformitate cu prevederile art. 10 din HG nr.414/200 privind modificarea si
completarea Metodologiei pentru stabilirea normelor de evaluare a performantelor
profesionale individuale de aplicare a criteriilor de stabilire a salariilor de baza intre limite
pentru personalul de specialitate medico-sanitar si personalul auxiliar sanitar, Thcadrat n
unitati sanitare, aprobata de HG nr. 150/1999:

“Consiliul de Administratie din fiecare unitate va asigura conditiile necesare pentru
evaluarea activitatii personalului medico-sanitar si a celui auxiliar sanitar pe baza normelor
prevazute la cap. IV din HG nr. 150/1999. In functie de rezultatul evaluarii si in limita
cheltuielilor cu salariile aprobate anual potrivit legii, Consiliul de Administratie stabileste
persoanele care pot beneficia de o crestere a salariului de baza”.

Conform precizarilor de mai sus, petentii puteau sa beneficieze de o crestere salariala
in anul 2009 prin evaluarea performantelor profesionale individuale realizate in anul 2009
prin evaluarea performantelor profesionale individuale realizate in anul precedent, cu
conditia Tncadrarii in nivelul alocatiilor prevazute pentru cheltuielile cu salariile in bugetul de
venituri si cheltuieli al unitatii.

In strategia Spitalului a existat inca de la preluare interesul de unificare a celor doua
laboratoare si functionarea in regim continuu masura benefica atat din punct de vedere
medical cat si din punct de vedere financiar.

La sfarsitul anului 2012 au fost incheiate lucrarile de modernizare a Laboratorului din
str. luliu Moldovan nr. 23, iar in prezent se desfasoara procesul de acreditare al acestui
laborator potrivit Standardului ISO 15.189.

Totodata conducerea Spitalului a Tnaintat Consiliului Judetean Cluj, solicitarea de
aprobare a modificarii structurii organizatorice in sensul ca punctul de lucru din str. Motilor



nr. 19, se transforma doar in punct de recoltare, iar personalul in majoritatea sa isi va
desfasura activitatea in locatia nou modernizata si acreditata din str. luliu Moldovan nr.23.

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. In fapt, Colegiul director urmeaza a se pronunta asupra unor posibile fapte de
discriminare in ceea ce priveste drepturile salariale ale petentilor.

5.2. In drept, Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii,
avand in vedere dispozitiile art.28 din Procedura Interna de Solutionare a Petitiilor si
Sesizarilor, potrivit carora “Membrii Colegiului director, din oficiu, pot ridica exceptia de
necompetenta cand in mod vadit constatad ca petitia formulatd nu este de competenta
Consiliului, potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului _nr. _137/2000, republicata.”, si
dispozitiile art. 63 din Procedura Interna de Solutionare a Petitiilor si Sesizarilor, ce
prevede urmatoarele: ,(1) Colegiul director se va pronunta mai intai asupra exceptiilor de
procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte,
analizarea in fond a petitiei.(2) Exceptiile vor putea fi unite cu fondul daca este nevoie sa
se administreze dovezi in legaturd cu solutionarea in fond a petitiei.” si ale art.64, din
aceiasi procedura mai sus mentionata ,(1) Cénd in fata Colegiului director se pune in
discutie competenta acestuia, se va indica institutia sau un alt organ competent. (2) Dacéa
este nevoie sa se administreze dovezi in legaturd cu solutionarea in fond a petitiei,
exceptia va fi unitd cu fondul.(3) Colegiul director va trece la solutionarea petitiei, cel
nemulfumit putdnd ataca hotérarea asupra fondului la instanta de contencios administrativ,
potrivit legii.” va analiza cu prioritate exceptia invocata din oficiu in speta de fata.

5.3. Raportat la plangerea inregistrata cu nr. 6280 din data de 17.12.2012 prin care
petentii sustin ca nu beneficiaza de sporul de 100% H.l.V/S.I.D.A. care se acorda doar
personalului medical din cadrul directiilor medicale cu excluderea personalului care fsi
desfasoara activitatea in conditii deosebit de periculoase solicitdnd Consiliului obligarea
conducerii spitalului la evaluarea profesionala a acestora cu privire la incadrarea in grilele
de salarizare prevazute de Anexa | la O.U.G. nr. 115/2004, Consiliul urmeaza a admite
exceptia de necompeten{d a CNCD in temeiul prevederilor art. 28 din Procedura interna de
solutionare a petitiilor si sesizarilor, publicata in M.O. nr. 348 din 6 mai 2008, deoarece
aspectele sesizate in petitie (prin care au solicitat Consiliului sa oblige conducerea
spitalului la evaluarea profesionala, respectiv la incadrarea in grilele de salarizare si plata
sporului de HIV/SIDA) fac referire la modalitatea de interpretare si aplicare a legii, acesta
fiind atributul suveran al instantelor de judecata in opera de infaptuire a justitiei, controlul
acestei interpretari realizandu-se prin exercitarea cailor de atac, cum de altfel si petentii au
precizat prin petitie, si anume, faptul ca situatia discriminatorie a fost generata de aplicarea
defectuoasa a legislatiei incidente in vigoare de céatre conducerea Spitalului Clinic de Boli
Infectioase Cluj-Napoca la momentul angajarii petentilor de cétre spital, atat in ceea ce
priveste salariul de baza céat si sporul de 100% HIV/SIDA pentru personalul care igi
desfagoara activitatea in conditii deosebit de periculoase.

5.4. In situatia in care se considera ca interpetarea si aplicarea legii produce efecte
discriminatorii, competenta solutionarii cauzei apartine instantei de judecata, cum de altfel
a statuat si Curtea Constitutionala, interpretarea legii este atributul suveran al instantei de
judecata in opera de infaptuire a justitiei, iar controlul acestei interpretari se realizeaza prin
exercitarea cailor de atac. (Decizia Curtii Constitutionale nr. 51 din 5 octombrie 1993,




Decizia nr. 120 din 16 noiembrie 1994, Decizia nr. 39 din 10 aprilie 1996, Decizia nr.
300 din 1 iulie 1997, Decizia nr. 151 din 27 octombrie 1998, Decizia nr. 160 din 10
noiembrie 1998, Decizia nr. 14 din 9 februarie 1999, Decizia nr. 64 din 11 aprilie 2000,
Decizia nr. 74 din 25 aprilie 2000, Decizia nr. 93 din 11 mai 2000, Decizia nr. 24 din 29
ianuarie 2002, Decizia nr. 282 din 29 iunie 2004.).

Fatd de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de
voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

l.admiterea exceptiei de necompetenta materiala a Consiliului in temeiul
prevederilor art. 28 din Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor, publicata
n M.O. nr. 348 din 6 mai 2008;

2. Clasarea dosarului;

3. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.

137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta :



BERTZI THEODORA — Membru

CAZACU IOANA - Membru

HALLER ISTVAN — Membru

LAZAR MARIA - Membru

PANFILE ANAMARIA - Membru

STANCIU CLAUDIA SORINA — Membru

VASILE ALEXANDRU VASILE - Membru

Redactat si motivat de S.C.S., 2 exemplare

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.






