CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonomar

HOTARAREA NR
Din 23.07.2008

Dosar nr: 229/2008

Petitia nr: 4189 din data de 14.03.2008

Petent: F I \Y , S L C , NI o Cc

F A

Obiect: diferente de salarizare intre judecatori si categoria personalului asimilat
acestora

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

11. Numele, domiciliul sau resedinta petentului

11.1. F I \ ,S L C n; o c

F A , cu domicilile procesuale alese la Judecatoria Sectorului 1,
Bucuresti, str. Danielopol, nr. 2-4, sector 4

12. Numele, domiciliul sau resedinta reclamatului
1.2.1. Ministerul Justitiei, str. Apollodor, nr. 19, sect. 1, Bucuresti

13. Procedura de citare

Colegiului Director al CNCD a citat partile la sediul sau pentru zilele de
22.04.2008 in vederea audierii. Partile au fost absente, procedura citarii a fost legal
indeplinita.

Il. Obiectul sesizarii si sustinerile partilor

Prin adresa nr. 4189/14.03.2008, petentele solicitd constatarea existentei unei
discriminari intre judecatori si categoria persoanelor asimilate acestora, discriminare
instituita prin tratamentul diferentiat initiat de autoritatea executiva prin Ordonanta de
Urgenta nr. 27/2006, aprobata cu modificari de Legea nr. 45/2007.
in fapt, OUG nr. 27/2006 a fost emisa de Guvernul Roméaniei in scopul reglementarii
salarizarii judecatorilor, procurorilor, personalului asimilat acestora si magistratilor-
asistenti. Potrivit art. 3 alin 1 din OUG nr. 27/2006, ,Judecatorii, procurorii, personalul
asimilat acestora si magistratii-asistenti au dreptul pentru activitatea desfasurata la o
indemnizatie de incadrare bruta lunara stabilita in raport cu nivelul instantelor sau
parchetelor, cu functia detinuta si cu vechimea in magistratura prevazuta de art. 86
din Legea nr. 303/2004, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, pe
baza valorii de referinta sectoriala si a coeficientilor de multiplicare prevazuti in anexa
care face parte integranta din prezenta ordonanta de urgenta.”
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Petentele aratda ca pentru judecatori si procurori, nivelul coeficientilor de
multiplicare se stabileste in functie de gradul profesional detinut, grad obtinut prin
promovarea examenelor organizate de Consiliul Superior al Magistraturii potrivit
competentelor ce-i revin. in privinta personalului asimilat judecatorilor si procurorilor
cu o vechime in functie mai mare de 3 ani, stabilirea coeficientului de multiplicare se
realizeaza prin raportare la vechimea detinuta, indiferent de promovarea unui
concurs sau examen, simpla scurgere a timpului fiind suficienta pentru a dobandi
drepturi salariate echivalente unui procuror al Parchetului de pe langa inalta Curte de
Casatie si Justitie, unui judecator de curte de apel sau procuror al parchetului de pe
langa curtea de apel, unui judecator de tribunal sau procuror al parchetului de pe
langa tribunal.

Prin adresa nr 44845/19.04.2008, finregistrata la CNCD cu nr.
6145/23.04.2008, Ministerul Justitiei a comunicat urmatoarele:

m Sustinerile petentilor sunt nerale, neconforme atat cu dispozitile Legii nr.
303/2004, cu prevederile OUG nr. 27/2006, céat si cu modalitatea efectiva n
care personalul asimilat la Ministerul Justitiei dobandeste un coeficient de
multiplicare superior sau corespunzator unei instante superioare in grad.

m Potrivit art. 87 din Legea nr. 303/2004 ,Pe durata indeplinirii functiei,
personalul de specialitate juridica din Ministerul Justitiei, Ministerul Public,
Consiliul Superior al Magistraturii, Institutul National de Criminologie, Institutul
National de Expertize Criminalistice si din Institutul National al Magistraturii
este asimilat judecatorilor si procurorilor in ceea ce priveste drepturile si
indatoririle, inclusiv sustinerea examenului de admitere, evaluarea activitatii
profesionale, sustinerea examenului de capacitate si de promovare,
dispozitiile prezentei legi aplicAndu-se in mod corespunzatorl.

m Art. 1 alin 1 din OUG nr. 27/2006 stabileste ca ,Prezenta ordonanta de
urgenta reglementeaza salarizarea si alte drepturi ale membrilor Consiliului
Superior al Magistraturii, ale judecatorilor de la Tnalta Curte de Casatie si
Justitie, de la curtile de apel, tribunale si judecatorii, ale procurorilor de la
parchetele de pe langa aceste instante, ale magistratilor-asistenti de la Tnalta
Curte de Casatie si Justitie, ale personalului de specialitate juridica asimilat
judecatorilor sl procurorilor, potrivit Legii nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si salarizarea si unele drepturi ale asistentilorjudiciari’.

« Alin 1 al art 3 din acelasi act normativ prevede ca ,Judecatorii, procurorii,
personalul asimilat acestora si magistratii-asistenti au dreptul pentru
activitatea desfasurata la o indemnizatie de incadrare bruta lunara stabilita in
raport cu nivelul instantelor sau parchetelor, cu functia detinuta si cu
vechimea in magistratura prevazuta de art. 86 din Legea nr. 303/2004,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, pe baza valorii de
referinta sectoriala si a coeficientilor de multiplicare prevazuti in anexa care
face parte integranta din prezenta ordonanta de urgenta”

m Rezultd din cele de mai sus ca toate conditile de promovare in functie a
judecatorilor si  procurorilor sunt aplicabile Tn mod corespunzator si
personalului asimilat acestora



Chiar daca, in cazul personalului de specialitate juridica asimilat nu se poate
vorbi de promovare la o instantd sau la parchet de nivel superior, aceasta
categorie de personal incadratda la Ministerul justitiei nu dobandeste o
indemnizatie de incadrare mai mare doar prin simpla indeplinire a conditiilor
de vechime in magistratura sau doar in virtutea trecerii timpului.

Consilierii juridici din Ministerul Justitiei sustin examen de admitere in sistem
si parcurg aceleasi etape ale carierei asemenea magistratilor, care le
garanteaza competenta profesionalda. Admiterea in Ministerul Justitiei se
realizeaza numai pe baza de concurs, in aceleasi conditii ca si magistratii si
prin sustinerea acelorasi probe de concurs si cu aceeasi tematica. Parcurg un
stagiu de un an, ca si magistratii. Dupa stagiu, sustin acelasi examen de
capacitate cu judecatorii si procurorii, pe liste comune, examenul fiind validat
de Consiliul Superior al Magistraturii, cu singura diferenta ca acestia nu pot sa
opteze pentru posturi de judecatori sau procurori. Existdnd Tn mod obiectiv
aceasta diferenta, se justifica conditii diferite la promovare, caci in vreme
judecatorul sau procurorul promoveaza la o instantd superioara sau
promoveaza pe loc, in cazul asimilatului nu existd practic aceasta posibilitate.
Se poate spune doar ca acesta din urma promoveaza in grade superioare de
executie n institutia in care este incadrat.

lll. Motivele de fapt si de drept

in drept, conform art. 2 alin. 1 din O.G.137/2000, privind prevenirea Si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, constituie discriminare “orice deosebire, excludere, restrictie sau
preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald,
convingeri, sex, orientare sexuald, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa,
infectare HIV sau apartenenta la o categorie defavorizata, care are ca scop sau efect
restrAngerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, iIn conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice”, iar alin 2 prevede ca ,sunt discriminatorii prevederile,
criterile sau practicile aparent neutre care dezavantajeaza anumite persoane, pe
baza criteriilor prevazute la alin. (1), fata de alte persoane, in afara cazului in care
aceste prevederi, criterii sau practici sunt justificate obiectiv de un scop legitim, iar
metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare”. Alin. (3) prevede ca
,orice comportament activ ori pasiv care, prin efectele pe care le genereaza,
favorizeaza sau defavorizeaza nejustificat ori supune unui tratament injust sau
degradant o persoana, un grup de persoane sau o0 comunitate fata de alte persoane,
grupuri de persoane sau comunitati atrage raspunderea contraventionala conform
prezentei ordonante, daca nu intra sub incidenta legii penale”.

O fapta poate fi calificatd ca fiind faptd de discriminare daca indeplineste
cumulativ mai multe conditi :

m Existenta un tratament diferentiat manifestat prin deosebire, excludere,

restrictie sau preferintd (existenta unor persoane sau situatii aflate Tn pozitii
comparabile)
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m Existenta un criteriu de discriminare potrivit art. 2, alin. 1 din O.G. nr. 137/2000
republicata. Potrivit legii, criterile de discriminare sunt: rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, varsta, handicap,
boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata,
precum si orice alt criteriu.

m Tratamentul diferentiat sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate a unui drept recunoscut
de lege;

m Tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar
metodele de atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

Potrivi art. V din OUG nr.75/2008 privind stabilirea de masuri pentru
solutionarea unor aspecte financiare in sistemul justitiei modifica OG nr. 137/2000 in
sensul ca ,,Sesizarile avand ca obiect masurile legislative adoptate in contextul
stabilirii politicii de salarizare a personalului din sistemul bugetar nu intra in
competenta de solutionare a Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii”.

Examinand cererea si dispozitile legale incidente, Colegiul Director constata
ca solutionarea obiectului petitiei nu este de competenta Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, conform atributiilor stabilite prin O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 195alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1 Solutionarea faptelor prezentate nu este de competenta Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii, conform 0O.G. 137/2000 cu modificarii,si
completarile ulterioare.

2. Clasarea dosarului

3. O copie a prezentei hotarari va fi comunicata partilor

IV. Modalitatea de plata a amenzii (daca este cazul)
Nu este cazul;
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V. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Potrivit art. 20 alin 9, hotararea Colegiului director poate fi atacata la instanta de
contencios administrativ, potrivit legii. Potrivit art. 20 alin. 10, hotararile emise potrivit

prevederilor alin. (2) si care nu sunt atacate in termenul de 15 zile constituie de drept
titlu executoriu.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

Vicepresedinte

V?ASZT @Tlfé BA FERENC - Membru CORING' 1S 'Z ;i
i 53y
COMSA CORINA NICOLETA - Membru Q\/ﬁh o 1?
COo -

NITA DRAGOS TIBERIU - Mem ﬁ/]ra M "A ’
IONITA GHEORGHE - Membru
PANFILE ANAMARIA - Membru

TRUINEA ROXANA PAULA - Membri

Data redactarii 1.08.2008
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