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CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINĂRII 
AÜTORITATE DE STAT AUTONOMĂ

Domeniului Public
Obiect: amendă contravenţională primită pe nedrept, hărţuire

I. Numele şi domiciliul părţilor

1.1. Numele şi domiciliul petentului
1.1.1. P V

I.2. Numele, domiciliul ales şi sediul reclamatului
1.2.1. M M I ,, Regia Autonomă de Administrare a Domeniului

Public, Str. Aviator Bădescu nr. 3-5, Cluj Napoca, judeţul Cluj
1.2.2. Regia Autonomă de Administrare a Domeniului Public, Str. Aviator 

Bădescu nr. 3-5, Cluj Napoca, judeţul Cluj

II. Obiectul sesizării

Petentul, prin P e tiţ ia  n r. 6 .169 /18 .06 .20 09 , (filele 1-2 din dosar) arată că a 
primit o amendă contravenţională din partea reclamaţilor (primul reclamat fiind 
persoana care a aplicat amenda, al doilea instituţia în numele căruia amenda a 
fost aplicată) pentru modul în care a amenajat un lac piscicol, în timp ce alte 
persoane nu au fost amendate. Totodată consideră că a fost hărţuit de agentul 
constatator.
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III. Descrierea presupusei fapte de discriminare

Petentul consideră discriminatorie amenda contravenţională primită din 
partea reclamaţilor pentru modul în care a amenajat un lac piscicol, în timp ce 
alte persoane nu au fost amendate. Totodată consideră că a fost hărţuit de 
agentul constatator.

IV. Procedura de citare

Părţile au fost citate pentru data de 14.07.2009 (filele 45-47 din dosar). 
La audierea din 14.07.2009 părţile nu s-au prezentat.
Procedura de citare a fost legal îndeplinită.

V. Susţinerile părţilor

Petentul arată că la data de 31.03.2009 a fost amendat de reclamaţi pentru 
modul în care a amenajat un lac piscicol, în timp ce alte persoane nu au fost 
amendate.

Consideră că a fost hărţuit prin comportamentul agentului constatator.
Anexează documente la susţinerea cauzei (filele 3-43).
Al doilea reclamat a depus la dosar Adresa nr. 3418/07.07.2009, semnată 

de ing. A M , director general, înregistrată la CNCD cu nr. 
6.728/08.07.2009 (fila 48), prin care arată că faptele descrise în petiţie nu se 
subscriu celor prevăzute de O.G. nr. 137/2000, sancţiunea contravenţională 
putea fi atacată pe calea legală, prin instanţa de judecată. Consideră că CNCD 
nu are competenţa materială de a soluţiona contestarea unei amenzi 
contravenţionale.

Anexează documente în susţinerea cauzei (filele 50-54).
Primul reclamat, prin adresa înregistrată la CNCD cu nr. 6.791/09.07.2009, 

arată că doar reclamatul a procedat la modificări de şanţuri sau trasee de ape 
pluviale, alte persoane controlate nu, prin urmare amenda este justificată.

în răspuns, petentul, prin adresa înregistrată la CNCD cu nr. 
6.892/15.07.2009 (filele 58-59 din dosar), consideră că amenda aplicată nu a fost 
legală, şi a fost hărţuit de agentul constatator.

VI. Motivele de fapt şi de drept

în fapt, Colegiul Director reţine că petentul s-a adresat către Consiliul 
Naţional pentru Combaterea Discriminării pentru contestarea unei amenzi 
contravenţionale, totodată consideră că a fost hărţuit prin atitudinea agentului 
constatator.



în drept, Colegiul Director reţine următoarele:
Protocolul nr. 12 la Convenţia Europeană a Drepturilor Omului, art 1

prevede interzicerea generală a discriminării: „E xe rc ita rea  o ric ă ru i d re p t p re vă zu t 
de lege  trebu ie  să fie  as igu ra tă  fă ră  n ic i o d isc rim ina re  baza tă , în specia l, p e  sex, 
pe  rasă, cu loare , lim bă, re lig ie , o p in ii po litice  sau  o rice  a lte  opinii, o rig ine  
na ţiona lă  sau  soc ia lă , apa rtene n ţă  la  o m ino rita te  na ţiona lă , avere, naş te re  sau  
orica re  a ltă  s itu a ţie . ”

Ordonanţa Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea şi sancţionarea 
tuturor formelor de discriminare (în continuare O.G. nr. 137/2000),
republicată, la art. 2 alin. 1 stabileşte: „P o tr iv it p re z e n te i o rdonanţe , p rin  
d isc rim ina re  se  în ţe le g e  o rice  deoseb ire , excludere , res tr ic ţie  sau  p re fe rin ţă , pe  
bază  de rasă, na ţiona lita te , etnie, lim bă, re lig ie , ca tego rie  soc ia lă , convingeri, 
sex, o rien ta re  sexua lă , vârstă , hand icap , boa lă  c ron ică  necon tag ioasă , in fec ta re  
HIV, apa rtene n ţă  la  o ca tego rie  de favoriza tă , p re cu m  ş i o rice  a lt c rite riu  care  are  
ca scop  sau  e fe c t re s trâ n g e re a , în lă tu ra rea  recunoaş te rii, fo lo s in ţe i sau  
e xe rc ită r ii, în co n d iţii de ega lita te , a d re p tu r ilo r  o m u lu i ş i a lib e rtă ţilo r  
fundam en ta le  sa u  a d re p tu rilo r recuno scu te  de lege, în d o m e n iu l politic , 
econom ic, so c ia l ş i cu ltu ra l sau  în o rice  a lte  d o m e n ii a le  v ie ţii pub lice . ”

Alin. 3 prevede: „S u n t d iscrim ina to rii, p o tr iv it p re z e n te i o rdonanţe, 
prevederile , c rite riile  sau  p ra c tic ile  apa re n t neu tre  ca re  d e za van ta je ază  anum ite  
persoane , p e  ba za  c r ite r iilo r  p re vă zu te  la  alin. (1), fa ţă  de  a lte  pe rsoane , în afară  
ca zu lu i în ca re  aces te  p re v e d e ri, c rite rii sau  p ra c tic i s u n t ju s tifica te  ob ie c tiv  de un 
scop  leg itim , ia r  m e to d e le  de a tingere  a ace lu i scop  s u n t ad e cva te  s i nece sa re . ”

Conform art 2, alin. (4) din O.G. nr. 137/2000, republicată: „O rice  
co m p o rta m e n t a c tiv  o r i p a s iv  ca re , prin  e fec te le  pe  ca re  le  generează, 
favo rizea ză  sau  d e favo rizează  n e iu s tifica t o r i su pu ne  u n u i tra ta m e n t in ju s t sau  
d e g ra d a n t o p e rs o a n ă , un g rup  de pe rsoane  sau  o com un ita te  f  a ţă  de a lte  
persoane , g ru p u ri de  pe rso a n e  sau  c o m u n ită ţi a tra ge  răspunderea  
co n traven ţio na lă  con fo rm  p re z e n te i o rdonanţe , dacă  n u  in tră  sub  in c iden ţa  le g ii 
pena le . ”

Cu privire la hărţuire, O.G. nr. 137/2000, republicată, prin alin. 2 alin. 5 
stabileşte: „C o n s titu ie  hă rţu ire  ş i se sanc ţio nează  co n tra ve n ţio n a l orice  
co m p o rta m e n t pe  c rite riu  de  rasă, na ţiona lita te , etn ie, lim bă, re lig ie , ca tegorie  
socia lă , conv inge ri, gen, o rien ta re  sexua lă, apa rtene n ţă  la o ca tegorie  
de favoriza tă , vârstă , hand icap , s ta tu t de re fu g ia t o ri a z ila n t sa u  o rice  a lt crite riu  
care  duce  la c rea rea  u n u i cad ru  in tim idan t, ostil, d e g ra d a n t o r i o fens iv . ”

Colegiul Director, privind acordarea amenzii contravenţionale, admite 
excepţia de necompetenţă ridicată de cel de-al doilea reclamat. Legislaţia privind 
regimul contravenţiilor (Ordonanţa nr. 2/2001) prevede în mod expres calea de 
atac a acestor amenzi, iar Consiliul Naţional pentru Combaterea Discriminării nu 
se poate substui instanţei de judecată. Faptul că nu toate persoanele care comit 
contravenţii sunt amendate contravenţional nu se poate considera a fi act de 
discriminare, întrucât, conform definiţiei date de O.G. nr. 137/2000, discriminarea 
este o diferenţiere care atinge un drept pe baza unui criteriu fără o justificare 
obiectivă.
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Privind hărţuirea invocată, Colegiul Director constată că petentul nu a 
probat această afirmaţie, afirmaţia nu conţine elemente faptice ci doar elemente 
extrem de generale, totodată nu invocă un criteriu pe baza căreia ar fi fost 
hărţuit.

Faţă de cele de mai sus, în temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 
privind prevenirea şi sancţionarea tuturor formelor de discriminare,
republicată, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenţi la şedinţă

1. Consiliul Naţional pentru Combaterea Discriminării nu are competenţa 
materială de a soluţiona contestarea unei amenzi contravenţionale;

2. Hărţuirea invocată nu a fost probată;
3. O copie a prezentei hotărâri se va comunica părţilor.

VII. Modalitatea de plată a amenzii: —

VIII. Calea de atac şi termenul în care se poate exercita

Prezenta hotărâre poate fi atacată în termenul legal potrivit O.G. 137/2000 
privind prevenirea şi sancţionarea faptelor de discriminare şi Legii nr. 
554/2004 a contenciosului administrativ la instanţa de contencios 
administrativ.

COLEGIUL DIRECTOR 
HOTĂRĂŞTE:

NIŢĂ DRAGOŞ TI BERI U -  MembfQ

TRUINEA ROXANA PAULA -  Memt
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Data redactării: 20.08.2009

Notă: Hotărârile emise de Colegiul Director al Consiliului Naţional pentru 
Combaterea Discriminării potrivit prevederilor legii şi care nu sunt atacate în 
termenul legal, în faţa instanţei de contencios administrativ, potrivit O.G. 
137/2000 privind prevenirea şi sancţionarea faptelor de discriminare şi Legii 
554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.


