CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII

AUTORITATE DE STAT AUTONOMA
Bucuresti, Piata Valter Maracineanu nr. 1-3, et. 2, tel/fax. +40-21-3126578, e-mail: suport@cncd.org.ro

HOTARAREA NR. 44
din data de 06.02. 2013

Dosar nr. 460/2012
Petitia nr. 5200/23.10.2012
Petent: Forumul Civic al Romanilor din Covasna, Harghita si Mures
Reclamat: Primaria Miercurea Ciuc
Agentia Nationala a Functionarilor Publici

Obiect: impunerea cunoasterii limbii maghiare pentru ocuparea unei funcitii
publice de conducere.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

I.1. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petentilor.

.1.1 Forumul Civic al Romanilor din Covasna, Harghita si Mures
1.1.2 Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul reclamatului

1.1.3 Primaria Miercurea Ciuc

1.1.4 Agentia Nationala a Functionarilor Publici,

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1 Conditionarea inscrierii la concurs, pentru ocuparea unei functii publice
de conducere cu obligativitatea cunoasterea limbii maghiare.

lll. Procedura de citare

3.1 Prin adresa inregistrata cu nr.5564/12.11.2012, a fost citata Agentia
Nationald a Functionarilor Publici prin reprezentant, pentru data de 20.11.2012.
Procedura legal indeplinita.

3.2 Prin adresa inregistrata cu nr.5200/.12.11.2012, a fost citat Forumul
Civic al Romanilor din Covasna, Harghita si Mures prin reprezentant in calitate
de reclamat, pentru data de 20.11.2012. Procedura legal indeplinita.



3.3 Prin adresa inregistrata cu nr.5564/.12.11.2012, a fost citata Primaria
Miercurea Ciuc prin reprezentant in calitate de reclamat, pentru data de
20.11.2012. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentului

4.1 Petenta sustine ca partea reclamata, in speta Primaria Municipiului
Miercurea-Ciuc “impune ca o conditie la angajare, cunoasterea limbii maghiare
pentru ocuparea functiei publice de conducere arhitect — sef din cadrul aparatului
de specialitate al acesteia”. “Consideram ca, aceasta conditionare nu are
acoperire legala, avand un caracter abuziv si discriminatoriu. Legislatia interna
si internationala, reglementeaza cu titlu de exceptie obligativitatea impunerii
conditiei cunoasterii limbii cetatenilor apartindnd minoritafilor nationale, pentru
unii functionari care desfasoara activitati de relatii cu publicul ,,.

Sustinerile partii reclamate

4.2 Partea citatd in speta Agantia Nationala a Functionarilor Publici
arata ca, art.120 alin 2), din legea fundamentala care prevede ca, in unitatile
administrative-teritoriale in care cetatenii apartindnd unei minoritati nationale au
o pondere semnificativa se asigura folosirea limbii minoritatii nationale respective
in scris si oral in relatiile cu autoritatile admnistratiei publice locale si cu serviciile
publice deconcentrate in conditiile prevazute de legea organica.

4.3 Totodata, legea fundamentala instituie obligatia autoritatilor
administratiei publice locale si a serviciilor publice deconcentrate, de a asigura
exercitarea acestui drept in conditiile prevazute de legea organica.

4.4 Cu privire la concursul pentru ocuparea functiei publice de erhitect sef
din cadrul Primariei Miercurea Ciuc din data de 22.10.2012, facem urmatoarele
precizari: - Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
nr.3674/17.09.2012, prin care s-au aprobat conditiile de participare la concurs
a avut la bazd solicitarea Primariei Miercurea Ciuc. In cuprinsul solicitarii
inregistrata cu nr.10939/08.08.2011, se precizeaza ca este o conditie specifica
de participare cunoasterea limbii maghiare potrivit art. 20 alin 1) din H.G nr.611/
2008. Tn consecinta, textul legal confera Agentiei, prerogativele necesare pentru
a aproba conditiile specifice, responsabilitatea si competenta in ceea ce priveste
stabilirea conditiilor pentru ocuparea acestor functii publice. Acestea revenind
autoritatii sau institutiei in structura careia se regasesc pentru ocuparea acestei
functii, textul legal, conditionand stabilirea acestora pe baza fisei postului.

4.5 Respectiva conditie de cunoastere a limbii maghiare a fost stabilita
prin Ordin al Presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici in baza
solicitarii Primariei Municipiului Mirecurea Ciuc nr.10939/08.80.2011, inregistrat
la institutia noastra sub nr.1649487/10.08.2012.

V. Motivele de fapt si de drept



5.1 Colegiul CNCD retine ca, petitia asa cum a fost formulata releva o
situatie in care partea reclamata, impune o condifie de cunoastere a limbii
maghiare pentru ocuparea unei functii publice de conducere de arhitect sef, din
cadrul acesteia.

Relativ la definitia discriminarii astfel cum este reglementata in O.G. nr.
137/2000, republicata, Colegiul director precizeaza ca in situatia persoanelor
tratate diferit, tratamentul in speta este datorat apartenentei lor la una dintre
criterile prevazute in textul de lege, art. 2 din O.G. nr.137/2000, republicata.
Colegiul Director trebuie sa analizeze daca tratamentul diferit a fost indus
datorita unui criteriu prevazut de art.2 alin.1, respectiv rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta,
handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie
defavorizata, care sa fi constituit elementul determinant in aplicarea acestui
tratament. Or, conditia criteriului ca motiv determinant trebuie interpretata in
sensul existentei ca circumstanta concretizata, materializata si care constituie
cauza actului sau faptului discriminatoriu, si care, in situatia inexistentei, nu ar
determina savarsirea discriminarii. Astfel, natura discriminarii, sub aspectul ei
constitutiv, decurge tocmai din faptul ca diferenta de tratament este determinata
de existenta unui criteriu, ceea ce prespune o legatura de cauzalitate intre
tratamentul diferit imputat si criteriul interzis de lege, invocat in situatia persoanei
care se considera discriminata.

5.2 Curtea Europeana de Justitie a aratat ca in cazurile de discriminare, in
situatia Tn care persoana care se considera discriminata ar stabili o situatie de
fapt care sa permita prezumiia existentei unei discriminari directe sau indirecte
pe baza unui criteriu interzis, punerea efectiva in aplicare a principiului egalitatji
de tratament ar impune atunci ca sarcina probei sa revina persoanei acuzate
de discriminare, care ar trebui sa dovedeasca ca nu a avut loc o incalcare a
principiului mentionat. Tn acest context, reclamatul (paratul) ar putea contesta
existenta unei astfel de incalcari, stabilind prin orice mijloc legal, in special ca
tratamentul aplicat persoanei care se considera discriminata este justificat de
factori obiectivi si straini de orice discriminare pe baza unui criteriu interzis. (A se
vedea in acelasi sens si jurisprudenta Curtii Europene de Justitie, cauza Bilka
Kaufhaus, parag.31; cauza C-33/89 Kowalska [1990] ECR [-2591, parag. 16;
cauza C-184/89 Nimz [1991] ECR 1-297 parag. 15; cauza C-109/88 Danfoss
[1989] ECR 3199, parag. 16; cauza C-127/92, Enderby [1993] ECR 673 parag.
16.)

5.3 Reiterand ca natura discriminarii, sub aspectul ei constitutiv, decurge
tocmai din faptul ca diferenta de tratament este determinata de existenta unui
criteriu, ceea ce prespune o legatura de cauzalitate intre tratamentul diferit
imputat si un criteriu interzis invocat de persoana care se considera discriminata,
Colegiul observd c& un asemenea raport poate fi stabilit in prezenta speta. in
cauza sunt prezentate indicii de natura a prezuma ca un criteriu interzis stipulat
de art.2 alin.1) si art. 7 alin.2), din O.G. nr.137/2000, “constituie contraventie,
conform prezentei ordonante, condifionarea ocuparii unui post prin anunt sau
concurs, lansat de angajator ori de reprezentantul acestuia, de apartenenia



la o anumitd rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau la o
categorie defavorizata, de varsta, de sexul ori orientarea sexuala, respective
de convingerile candidatilor, cu exceptia situatiei prevazute la art.2 alin.9)*
republicata a constituit un obiter dictum in legatura cu aplicarea unei conditji
obligatorii de a cunoaste limba maghiara pentru ocuparea unei functiji publice.

in speta dedus& solutiondrii, ocuparea functiei publice de arhitect sef
din cadrul Primariei Miercurea Ciuc, este conditionata de cunoasterea limbii
maghiare, limitdnd in consecinta, accesul pe piata muncii a persoanelor care
se pot incadra cerintelor profesionale, dar nu si din punct de vedere a acestei
conditii impuse de angajator. in concluzie, natura activitatii in functia de arhitect
sef nu presupune un contact direct cu publicul pentru desfasurarea acesteia,
implicand cunoasterea obligatorie a limbii minoritatii nationale, agsa cum este
prevazut in anumite conditji utilizarea limbii materne in unitatile-teritoriale in care
cetatenii apartindnd unei minoritati nationale au o pondere semnificativa (20%
potrivit legii organice).

Ca urmare a acestei conditionari nejustificata din punct de vedere obiectiv
de catre angajator, in speta Primaria loc. Miercurea Ciuc, Colegiul director este
de opinie ca, se limiteaza ocuparea unei functii publice de conducere, care nu
trebuie sa implice cerinta folosirii limbii minoritatii nationale respective in scris
si oral in relatile cu cetatenii ori cu autoritatile administratiei publice locale
si cu serviciile publice deconcentrate, asa cum prevede legea organica (art.
120 alin. (2) din Constitutia Romaniei, art. 19 precum si art. 76 alin 2 si 3 din
Legea administratiei publice locale nr.215/2001. Colegiul director, sanctioneaza
contraventional Primarul ca reprezentant al Primariei Miercurea Ciuc-Judetul
Harghita, cu amenda contraventionalda in cuantum de 600(sase sute lei),
pentru limitarea in cadrul unei autoritati publice locale a accesului la munca,
prin impunerea in mod obligatoriu la concurs a cunoasterii limbii maghiare.
Sanctionarea contraventional a pariii reclamate in speta, Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici(prin reprezentant), in cuantum de 600(sase sute lei), pentru
ordinul emis in cazul aprobarii conditiilor de participare la concurs la propunerea
Primariei Miercurea Ciuc-Judetul Harghita. Criteriul de limba impus pentru
respectivul post de arhitect sef din cadrul primariei si acceptat de catre ANFP,
nu are o justificare obiectiva, nefiind o cerinta profesionala pentru desfasurarea
activitatii in cauza.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata, cu unanimitatea de voturi ale membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele prezentate in petitie, privind angajarea pe postul de arhitec sef
a unei persoane care sa indeplineasca conditia de cunoscator al limbii maghiare,
intra sub incidenta prevederilor art. 2 alin 1, si art.7 alin 2) din O.G nr.137/2000,



privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata.

2. Sanctionarea primarului ca reprezentant al Primariei Miercurea Ciuc, cu
amenda contraventionala in cuantum de 600(sase sute lei), pentru impunerea ca
o cerinta obligatorie (pentru ocuparea postului de arhitect sef) a cunoasterii limbii
maghiare.

3.Sanctionarea Agentiei Nationale a Functionarului Public prin
reprezentant, cu amenda contraventionald in cuantum de 600(sase sute lei),
pentru ordinul emis in cazul aprobarii conditilor de participare la concurs, la
propunerea Primariei Miercurea Ciuc-Judetul Harghita.
4. Clasarea dosarului.
5. Se va raspunde partilor in sensul celor hotaréate.
6. O copie a hotararii se va transmite partilor.

a) Forumul Civic al Romanilor din Covasna, Harghita si Mures , reprezentat
de domnul I. L., ..

b) Primaria Miercurea ...
c) Agentia Nationala a Functionarilor Publici...
VIIl. Modalitatea de plata a amenzii

Trezoreria de pe langa circumscriptiile financiar-fiscale, ale adresei
persoanei sanctionate contraventional.

VIII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios adsministrativ,
in termen de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta:

Claudia Sorina Stanciu — Membru

Cristian Jura — Membru

Istvan Haller — Membru

LAZAR MARIA- Membru



ANAMARIA PANFILE-Membru

VASILE ALEXANDRU VASILE — Membru

Intocmit R. O

Nota: prezenta Hotardre emisa potrivit prevederilor legii si care nu
este atacata in termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.



