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CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 43
din 09.01.2008

Dosar nr: 353/2007

Petitia nr: 6.425/20.06.2007

Petent: A M

Reclamat: Directia Generalda a Finantelor Publice a judetului Harghita

Obiect: anuntarea unor posturi pentru functionari publici cu conditia
specifica ,cunoasterea limbii maghiare”

I. Numele si domiciliul partilor

11 Numele si domiciliul ales al petentului
111 A M Parlamentul Romaniei, Camera Deputatilor, Str. Izvor
nr. 2-4, sector 5, Bucuresti

[.2. Numele si sediul reclamatului
121 Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Harghita, Str.
Revolutiei din Decembrie nr. 20, Miercupfea Ciuc, judetul Harghita

II. Obiectul sesizarii

Petentul, prin intrebarea finregistratd la Camera Deputatilor cu nr.
30.891/06.06.2007, adresata catre Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii (In continuare CNCD), aratd ca Directia Generalda a Finantelor
Publice Harghita a publicat anunturi pentru ocuparea unor functii publice, la care
apare conditia specifica ,cunoasterea limbii maghiare”. intrebarea a fost retrimisa
catre CNCD de Guvernul Roméaniei, Departamentul pentru Relatia cu
Parlamentul, prin Adresa nr. 4147/DRP din 11.06.2007, fiind inregistrat la
CNCD ca Petitia nr. 6.425/20.06.2007.



lll. Descrierea presupusei fapte de discriminare

Petentul considera discriminatorie practica Directiei Generale a Finantelor
Publice Harghita de a angaja pe posturi doar persoane care cunosc limba
maghiara.

IV. Procedura de citare

Partile au fost citate pentru data de 27.09.2007.

La audierea din 11.12.2007 s-au prezentat ambele parti.

La dosar a depus punct de vedere reclamatul (Adresa nr.
21.981/28.09.2007, semnata de ec. Kedves Emeric, director executiv,
inregistrata la CNCD cu nr. 10.973/01.10.2007).

Procedura de citare a fost legal indeplinita.

V. Sustinerile partilor

Petentul arata ca la data de 15.05.2007 ziarul local ,Adevarul Harghitei” a
publicat anuntul de concurs al Directiei Generale a Finantelor Publice Harghita,
care, pe langa conditiile specifice postului aveau invariabil si conditia obligatorie
a cunoagterii limbii maghiare.

Considera ca impunerea cunoasterii limbii maghiare ca si conditie
obligatorie pentru ocuparea tuturor posturilor scoase la concurs este
discriminatorie si ilegala.

isi bazeaza sustinerea pe curicula educationala specifica posturilor scoase
la concurs, care nu prevede studiul limbii maghiare.

Afirma ca invocarea dreptului cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale
de a se adresa institutiilor publice in limba minoritatii ca si baza legala pentru
solicitarea cunoasterii limbii maghiare de catre toti functionarii publici din judetele
Mures, Harghita si Covasna este lipsita de fundament juridic, deoarece principiile
de drept statueaza intinderea dreptului propriu pana la Tncalcarea dreptului
celuilalt. Obligativitatea asigurarii posibilitatilor de a se adresa in limba minoritatii
revine institutilor publice si nu fiecarui functionar public In parte, asigurarea
acestui drept fiind facuta prin personal traducator specializat si un numar de
functionari publici care activeaza la serviciul informatii si relatii cu publicul.

Invoca art. 1 alin. 2 lit. d, art. 2 alin. 1 si art. 191 alin. 1 si 2 al Ordonantei
Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare (in continuare O.G. nr. 137/2000).

Prin punctul de vedere, reclamatul a aratat ca de la depunerea dosarelor
sau cu ocazia examenului nu a fost pusa nici o conditie scrisa sau verbala de
cunoagsterea limbii maghiare.

Conform proiectului de hotarare privind organizarea si dezvoltarea carierei
functionarilor publici, la art. 21, care prevede conditiile specifice de participare la
concursul de recrutare pentru ocuparea functiilor publice vacante se stabilesc pe



baza fisei postului, iar Tn unitatile adiministrativ teritoriale in care persoanele
apartinand unei minoritati nationale detin o pondere de peste 20% vor fi stabilite
conditii specifice privind cunoasterea limbii minoritatii nationale respective.

Reclamatul arata ca nu a vrut sa puna bariera in fata n ici unui candidat, ci
dopar sa asigure functionalitatea institutiei cu respectarea legilor in vigoare.

Au fost anexate fisele de post si s-a aratat numarul persoanelor din diferitele
servicii si numarul persoanelor cunoscatoare de limba maghiara din aceste
servicii.

CNCD, prin lonitd Gheorghe si Nita Dragos Tiberiu, membrii Colegiului
director, au efectuat o investigatie la sediul reclamatului.

VI. Motivele de fapt si de drept

in fapt, Colegiul Director retine ca reclamatul a postat anunturi pentru 12
locuri vacante ale institutiei, unele in Miercurea Ciuc, altele in Odorheiu Secuiesc
si Cristuru Secuiesc.

Din analiza datelor depuse la dosar de reclamat, rezultd urmatoarele:

Post % cun. Activitate cu publicul Localitatea

limbii mgh. Tip inspectie Tip caserie
Serviciul colectare si executare silita 81,8 Da Nu Odorheiu Secuiesc
persoane fizice si persoane juridice
Compartimentul administrare baze de 33,3 Nu Nu Odorheiu Secuiesc
date
Serviciul contabilitatea trezoreriei 85,7 Nu Nu Odorheiu Secuiesc
statului
Serviciul de colectare, executare silita 75,0 Da Nu Miercurea Ciuc
persoane juridice
Compartimentul Asistenta 100,0 Nu Da Miercurea Ciuc

contribuabili persoane fizice si

persoane juridice

Serviciul casierie tezaur, vanzarea i Nu Da Miercurea Ciuc
gestiunea titlurilor de stat si

certificatelor de trezorerie

Compartimentul Inspectie fiscala 60,0 Da Nu Miercurea Ciuc
persoane juridice

Compartimentul Inspectie fiscala 60,0 Da Nu Miercurea Ciuc
persoane juridice

Serviciul Inspectie fiscala persoane 68,2 Da Nu

fizice - Activitatea inspectie fiscala

Serviciul indrumarea si verificarea 85,7 Nu Nu

activitatii trezoreriilor locale - aparat

propriu

Serviciul trezorerie si contabilitate 100,0 Nu Nu Cristuru Secuiesc
publica

Biroul registru contribuabili declaratii 60,0 Nu Nu

fiscal si bilanturi contribuabili mijlocii

Populatia maghiara din cele trei localitati prezintd urmatoarele procente:
Miercurea Ciuc: 81,8%, Odorheiu Secuiesc: 95,7%, Cristuru Secuiesc: 95,1%.



in drept, Colegiul Director retine urmatoarele:

Constitutia Romaniei, prin art. 16 alin. 1 garanteaza dreptul la egalitate:
.cetatenii sunt egali In fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari”. Potrivit Constitutiei Roméaniei, art. 20 alin 1, ,Dispozitiile
constitutionale privind drepturile si libertatile cetatenilor vor fi interpretate si
aplicate in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele
si cu celelalte tratate la care Romania este parte.

Conventia Europeana a Drepturilor Omului, art 14 prevede: ,Exercitarea
drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie
asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba.
religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald si socialda, apartenenta
la o minoritate nationala, avere, nastere sau orice alta situatie”.

Protocolul nr. 12 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului, art 1
prevede interzicerea generala a discriminarii:

.EXxercitarea oricarui drept prevazut de lege trebuie sa fie asigurata fara nici
o discriminare bazata, n special, pe sex, pe rasa, culoare, limba, religie, opinii
politice sau orice alte opinii, origine nationalda sau sociald, apartenenta la o
minoritate nationala, avere, nastere sau oricare alta situatie.”

Conventia internationala privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiala defineste prin art. 1 alin. 1 discriminarea rasiala: ,in
prezenta conventie, expresia «discriminare rasiala» are n vedere orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferintd Tntemeiatd pe rasa, culoare,
ascendenta sau origine nationalda sau etnica, care are ca scop sau efect de a
distruge sau compromite recunoasterea, folosinta sau exercitarea in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale in domeniul politic,
economic, social sl cultural sau in orice alt domeniu al vietii publice.” Alin. 4 insa
exclude masurile speciale din sfera discriminarii: ,Masurile speciale luate cu
singurul scop de a se asigura cum se cuvine progresul unor grupuri rasiale sau
etnice sau unor indivizi avand nevoie de protectia care poate fi necesara pentru a
le garanta folosinta si exercitarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
in conditii de egalitate nu sunt considerate ca masuri de discriminare rasiala, cu
conditia totusi ca ele sa nu alba drept efect mentinerea de drepturi distincte
pentru grupuri rasiale diferite si ca ele sa nu fie mentinute in vigoare dupa
realizarea scopurilor pentru care au fost adoptate.”

Carta europeana a limbilor regionale sau minoritare, in forma adoptata
de Parlamentul Roméaniei, in domeniul ,Autoritatile administrative si serviciile
publice” (art. 10) asigura urmatoarele drepturi pentru persoanele apartinand
comunitatii maghiare:

* in circumscriptile administrative ale statului locuite de un numar de
vorbitori de limbi regionale sau minoritare, care justifica masurile specificate mai
jos, siin functie de situatia fiecarei limbi, partile se angajeaza, in masura in care
este posibil:

- sa vegheze ca functionarii autoritatilor administrative care asigura relatia
cu publicul sa foloseasca limbile regionale sau minoritare in raporturile lor cu
persoanele care li se adreseaza in aceste limbi:



- sa vegheze ca vorbitorii de limbi regionale sau minoritare sa poata
prezenta cereri orale sau scrise Si sa primeasca raspunsuri in aceste limbi

- sa vegheze ca vorbitorii de limbi regionale sau minoritare sa poata
prezenta cereri orale sau scrise ih aceste limbi;

- sa vegheze ca vorbitorii de limbi regionale sau minoritare sa poata
prezenta ca valabil un document intocmit in aceste limbi;

- sa puna la dispozitie formulare si texte administrative de uz curent pentru
populatie in limbile regionale sau minoritare, sau in versiuni bilingve;

- sa permita autoritatilor administrative sa intocmeasca documente intr-o
limba regionald sau minoritara.

* in ceea ce priveste autoritatile locale si regionale din zonele locuite de un
numar de vorbitori de limbi regionale sau minoritare Tn care se justifica masurile
specificate mai jos, partile se angajeaza sa permita si/sau sa incurajeze:

- posibilitatea pentru vorbitorii de limbi regionale sau minoritare de a
prezenta cereri orale sau scrise in aceste limbi;

- publicarea de catre autoritatile regionale a textelor oficiale si in limbile
regionale sau minoritare;

- publicarea de catre autoritatile locale a textelor oficiale si Tn limbile
regionale sau minoritare;

- folosirea de catre autoritatile regionale a limbilor regionale sau minoritare
in dezbaterile din Consiliile lor, fara a exclude, totusi, folosirea limbii (-ilor) oficiale
a (ale) statului;

- folosirea de catre autoritatile locale a limbilor regionale sau minoritare in
dezbaterile din Consiliile lor, fara a exclude, totusi, folosirea limbii (-ilor) oficiale a
(ale) statului;

- folosirea sau adoptarea, daca este cazul alaturi de denumirea in limba (-
ile) oficiala (-ale), a formelor traditionale si corecte a toponimiei in limbile
regionale sau minoritare.

* In ceea ce priveste servicille publice asigurate de catre autoritatile
administrative sau de catre alte persoane care actioneaza in cadrul competentei
acestora, partile contractante se angajeaza, in zonele in care limbile regionale
sau minoritare sunt folosite, in functie de situatia fiecarei limbi si Tn masura in
care acest lucru este posibil:

- sa vegheze ca limbile regionale sau minoritare sa fie folosite in cadrul
serviciilor publice;

- sa permita vorbitorilor de limbi regionale sau minoritare sa formuleze cereri
si sa primeasca raspunsul in aceste limbi;

- sa permita vorbitorilor de limbi regionale sau minoritare sa formuleze cereri
n aceste limbi.

 In vederea aplicarii dispozitiilor paragrafelor anterioare, partile se
angajeaza sa ia masurile ce urmeaza:

- alegerea si, daca este cazul, formarea unui numar suficient de functionari
si alti agenti publici;

- satisfacerea, In masura in care este posibil, a cererilor agentilor publici
care cunosc o limba regionald sau minoritara de a fi repartizati in zona in care
aceasta limba este folosita.



» Partile se angajeaza sa permitd, la cererea celor interesati, folosirea sau
adoptarea de patronime in limbile regionale sau minoritare.

Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale, prin art. 10,
alin. 2 prevede: ,in ariile locuite traditional sau Tn numar substantial de persoane
apartindnd minoritatilor nationale, daca aceste persoane solicita acest lucru sl
acolo unde aceasta cerere corespunde unei nevoi reale, partile se vor stradui sa
asigure, In masura posibilului, conditii care sa permita folosirea limbii minoritare
in raporturile dintre aceste persoane si autoritatile administrative”.

Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare (in continuare O.G. nr. 137/2000),
republicata, la art. 2 alin. 1 stabileste: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe
baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri,
sex, orientare sexuald, varsta, handicap, boalad cronica necontagioasa, infectare
HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are
ca scop sau efect restrAngerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, ™ conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

Conform art 2, alin. (4) din O.G. nr. 137/2000, republicata: ,Orice
comportament activ ori pasiv care, prin efectele pe care le genereaza,
favorizeaza sau defavorizeaza neiustificat ori supune unui tratament injust sau
degradant o persoand, un grup de persoane sau 0 comunitate fatd de alte
persoane, grupuri de persoane sau comunitati atrage raspunderea
contraventionalda conform prezentei ordonante, daca nu intra sub incidenta legii
penale.”

Alin. (9) al art. 2 se refera la masurile afirmative: ,Masurile luate de
autoritatile publice sau de persoanele juridice de drept privat In favoarea unei
persoane, unui grup de persoane sau a unei comunitati, vizdnd asigurarea
dezvoltarii lor firesti si realizarea efectiva a egalitatii de sanse a acestora in
raport cu celelalte persoane, grupuri de persoane sau comunitati, precum si
masurile pozitive ce vizeaza protectia grupurilor defavorizate nu constituie
discriminare in sensul prezentei ordonante.”

in domeniul angajarii, O.G. nr. 137/2000, republicata, prevede urmatoarele:

JArt. 5

Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, conditionarea
participarii la o activitate economica a unei persoane ori a alegerii sau exercitarii
libere a unei profesii de apartenenta sa la 0 anumita rasa, nationalitate, etnie,
religie, categorie sociald, respectiv de convingerile, de sexul sau orientarea
sexualda, de varsta sau de apartenenta sa la o categorie defavorizata.

Art. 6

Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, discriminarea unei
persoane pentru motivul ca apartine unei anumite rase, nationalitati, etnii, religii,
categorii sociale sau unei categorii defavorizate, respectiv din cauza
convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a acesteia, ntr-un raport de



munca si protectie sociald, cu exceptia cazurilor prevazute de lege, manifestata
in urmatoarele domenii:

a) Incheierea, suspendarea, modificarea sau incetarea raportului de munca;

b) stabilirea si modificarea atributiilor de serviciu, locului de munca sau a
salariului;

c) acordarea altor drepturi sociale decat cele reprezentand salariul,

d) formarea, perfectionarea, reconversia si promovarea profesionalg;

e) aplicarea masurilor disciplinare;

f) dreptul de aderare la sindicat si accesul la facilitatile acordate de acesta;

g) orice alte conditii de prestare a muncii, potrivit legislatiei in vigoare.

Art. 7

(1) Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, refuzul unei
persoane fizice sau juridice de a angaja in munca o persoana pentru motivul ca
aceasta apartine unei anumite rase, nationalitati, etnii, religii, categorii sociale
sau unei categorii defavorizate ori din cauza convingerilor, varstei, sexului sau
orientarii sexuale a acesteia, cu exceptia cazurilor prevazute de lege.

(2) Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, conditionarea
ocuparii unui post prin anunt sau concurs, lansat de angajator ori de
reprezentantul acestuia, de apartenenta la o anumita rasa, nationalitate, etnie,
religie, categorie sociala sau la o categorie defavorizata, de varsta, de sexul sau
orientarea sexuald, respectiv de convingerile candidatilor, cu exceptia situatiei
prevazute la art. 2 alin. (9).

(3) Persoanele fizice sijuridice cu atributii in medierea si repartizarea in
munca vor aplica un tratament egal tuturor celor aflati in cautarea unui loc de
munca, vor asigura tuturor persoanelor aflate In cautarea unui loc de munca
accesul liber si egal la consultarea cererii si ofertei de pe piata muncii, la
consultanta cu privire la posibilitatile de ocupare a unui loc de munca si de
obtinere a unei calificari si vor refuza sprijinirea cererilor discriminatorii ale
angajatilor. Angajatorii vor asigura confidentialitatea datelor privitoare la rasa,
nationalitatea, etnia, religia, sexul, orientarea sexuald sau a altor date cu caracter
privat care privesc persoanele aflate in cautarea unuiloc de munca.

Art. 8

Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, discriminarea
angajatilor de catre angajatori, in raport cu prestatiile sociale acordate, din cauza
apartenentei angajatilor la o anumita rasa, nationalitate, origine etnica, religie,
categorie sociala sau la o categorie defavorizata ori pe baza véarstei, sexului,
orientarii sexuale sau convingerilor promovate de ei.

Art. 9

Prevederile art. 5-8 nu pot fi interpretate in sensul restrangerii dreptului
angajatorului de a refuza angajarea unei persoane care nu corespunde cerinteior
ocupationale in domeniul respectiv, atat timp céat refuzul nu constituie un act de
discriminare in sensul prezentei ordonante, iar aceste masuri sunt justificate
obiectiv de un scop legitim si metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate
Si necesare.”



Privind calitatea procesuala activa, O.G. 137/2000, republicata, prevede:

JArt. 20

Q) Persoana care se considera discriminata poate sesiza Consiliul in
termen de un an de la data savarsirii faptei sau de la data la care putea sa ia
cunostinta de savarsirea ei.

[--]

Art. 28

(1) Organizatiile neguvernamentale care au ca scop protectia drepturilor
omului sau care au interes legitim n combaterea discriminarii au calitate
procesuala activa in cazul in care discriminarea se manifesta in domeniul lor de
activitate si aduce atingere unei comunitati sau unui grup de persoane.

(2) Organizatiile prevazute la alin. (1) au calitate procesuala activa si In
cazul in care discriminarea aduce atingere unei persoane fizice, la cererea
acesteia din urma.”

Legea nr. 188 din 8 decembrie 1999 privind Statutul functionarilor
publici, republicata, la art. 108 prevede: ,in unitatile admlnistrativ-teritoriale in
care persoanele apartindnd unei minoritati nationale detin o pondere de peste
20% unii functionari publici din serviciile care au contacte direct cu cetatenii vor
cunoaste si limba minoritatii nationale respective”.

Legea nr. 215 din 23 aprilie 2001 (Legea administratiei publice locale),
republicatd, are urmatoarele prevederi relevante:

Art. 19

in unitatile administrativ-teritoriale In care cetatenii apartindnd minoritatilor
nationale au o pondere de peste 20% din numarul locuitorilor, autoritatile
administratiei publice locale, institutile publice aflate in subordinea acestora,
precum si serviciile publice deconcentrate asigura folosirea, in raporturile cu
acestia, si a limbii materne. in conformitate cu prevederile Constitutiei, ale
prezentei legi si ale tratatelor internationale la care Romania este parte.

Art. 76

(1) in raporturile dintre cetateni si autoritatile administratiei publice locale se
foloseste limba romana.

(2 In unitatile administrativ-teritoriale in care cetatenii apartinand unei
minoritati nationale au o pondere de peste 20%> din numarul locuitorilor, in
raporturile lor cu autoritatile administratiei publice locale, cu aparatul de
specialitate si organismele subordonate consiliului local, acestia se pot adresa,
oral sau in scris, si In limba lor materna si vor primi raspunsul atat in limba
romana, cat si in limba materna.

(3) in conditiile prevazute la alin. (2), Tn posturile care au atributii privind
relatii cu publicul vor fi incadrate si persoane care cunosc limba materna a
cetatenilor apartindnd minoritatii respective.

(4) Autoritatile administratiei publice locale vor asigura inscriptionarea
denumirii localitatilor si a institutiilor publice de sub autoritatea lor, precum si
afisarea anunturilor de interes public si in limba materna a cetatenilor apartinand
minoritatii respective, in conditiile prevazute la alin. (2).

(5) Actele oficiale se Tntocmesc Tn mod obligatoriu Tn limba roméana.”



Analizdnd prevederile legale, documentele depuse la dosar si cazuistica
anterioara a CNCD, Colegiul director a stabilit urmatoarele:

6.1. Pornind de la formularea repetatda din lege ,persoana interesata”,
Colegiul director considera ca in spiritul O.G. 137/2000, republicata, orice
persoana care are un interes real poate depune petitie la CNCD. Petentul, avand
calitate de deputat, reprezinta interesele unor grupuri de cetateni prin mandatul
obtinut, astfel se poate constata ca are calitate procesuala activa. in practica sa,
Colegiul director a acordat o interpretare larga notiunii de ,persoana interesata”,
cu scopul de a combate cat mai eficient discriminarea unor grupuri sau
comunitatj.

6.2. Atat tratatele internationale in domeniu, cét si legislatia din Romania
prevede dreptul persoanelor apartindand minoritatilor nationale de a utiliza limba
lor materna in raport cu autoritatile. Conditia obligatorie ca o autoritate sa asigure
acest drept este ca cetatenii apartindnd unei minoritati nationale sa aiba o
pondere de peste 20% din numarul locuitorilor in unitatea administrativ-teritoriala
in cauza. Modul in care aceasta obligatie poate fi transpusa in practica nu este
prevazut de lege. Cum a formulat si petentul, obligativitatea asigurarii
posibilitatilor de a se adresa in limba minoritatii revine institutiilor publice.

6.3. Cum formuleaza si art. 9 al O.G. 137/2000, republicata, nu se poate
restrange dreptul angajatorului de a refuza angajarea unei persoane care nu
corespunde cerintelor ocupationale in domeniu, daca aceste cerinte de angajare
impuse sunt justificate obiectiv de un scop legitim si metodele de atingere a
acelui scop sunt adecvate si necesare.

in anumite conditii (care urmeaza a fi analizate), angajarea unor persoane
in calitate de functionar public cu conditia cunoasterii limbii comunitatii in care Tsi
desfasoara activitatea este justificat obiectiv, iar metoda este adecvata si
necesara.

6.4. Angajarea unor persoane n functii publice din randul minoritatilor
nationale poate avea caracter de masura afirmativa, conform art 2 alin. (9) al
0.G. 137/2000, republicata. Totusi, acestda masura afirmativd nu se poate
mentine dupa realizarea scopurilor pentru care a fost adoptata (conform
prevederilor Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor nationale).

6.5. Colegiul Director a retinut si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului, legat de articolul 14 (Interzicerea discriminarii) al Conventiei Europene
a Drepturilor Omului, ratificata de Romania prin Legea 30/1994. Curtea a
apreciat ca diferenta de tratament devine discriminare, Tn sensul articolului 14 din
Conventie, atunci cand se induc distinctii intre situatii analoage si comparabile
fara ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva. Instanta
europeana a decis in mod constant ca pentru ca o asemenea incdlcare sa se
produca ,trebuie stabilit ca persoane plasate in situatii analoage sau
comparabile, Tn materie, beneficiaza de un tratament preferential sijtzh&a&asta



distinctie nu-si gaseste nici o justificare obiectiva sau rezonabila”. Astfel, Curtea
a apreciat prin jurisprudenta sa, ca statele contractante dispun de o anumita
marja de apreciere pentru a determina daca si in ce masura diferentele intre
situatii analoage sau comparabile sunt de naturd sa justifice distinctiile de
tratament juridic aplicate (18 februarie 1991, Fredin contra Suediei, parag. 60,
23 iunie 1993, Hoffman contra Austriei, parag. 31, 28 septembrie 1995, Spadea
Si Scalambrino contra Italiei, 22 octombrie 1996, Stubbings Si altii contra
Regatului Unit, parag. 75). Tn hotardrea datd in cazul Thlimmenos contra
Greciei din 6 aprilie 2000, Curtea a concluzionat ca ,dreptul de a nu fi
discriminat, garantat de Conventie, este incalcat nu numai atunci cand statele
trateaza in mod diferit persoane aflate n situatii analoage, fara a oferijustificari
obiective si rezonabile, dar si atunci cand statele omit sa trateze diferit, tot fara
justificari obiective si rezonabile, persoane aflate 1n situatii diferite,
necomparabile”.

6.6. Se poate constata ca institutile publice din regiunile cu o populatie
semnificativda maghiara, din punctul de vedere al modului In care se poate utiliza
limba minoritatii Tn cauza, nu este analoaga si comparabild cu institutiile publice
din regiunile in care minoritatile nationale depasesc cu putin pragul de 20%.

6.7. Situatia din zonele cu o populatie preponderent maghiara creaza
necesitatea de a proteja comunitatea romaneascda, ca 0 comunitate numeric
minoritara Tn aceste regiuni.

6.9. Serviciile publice trebuie oferite in concordanta cu nevoile celor pentru
care aceste servicii se ofera.

6.10. Angajarea persoanelor din randul comunitatilor minoritare are si o
latura de masura afirmativa fatd de comunitatea respectiva. Aceasta masura
poate fi mentinutd doar pana la atingerea scopurilor, nu si dupa. in situatia n
care procentul angajatilor dintr-o comunitate la o institutie corespunde
aproximativ cu procentul comunitatii respective din zona Tn care sediul 1si are
sediul, masurile afirmative nu pot fi mentinute, altfel ar crea, ele insele, o situatie
de inegalitate.

6.11. in situatia data, in urma analizei fiselor de post, se poate observa ca
intre posturile anuntate de reclamat unele dintre posturi implica activitatea cu
publicul, altele nu. Cele care implica activitate cu publicul sunt de doua tipuri: de
tip investigatii si de tip caserie.

6.11.1. Pentru posturile care nu implica activitate cu publicul conditia
speciala de cunoasterea limbii maghiare nu are o justificare obiectiva.

6.11.2. in cazul posturilor care implica activitati de investigatii, datorita
naturii acestor activitati, avand in vedere si cele constatate la pct. 6.6. si 6.10.,
angajarea persoanelor care vorbesc limba maghiara la institutia reclamata are
justificare obiectiva, iar masurile sunt adecvate si necesare cu conditia ca
procentul vorbitorilor de limba maghiara din cadrul diferitelor servicii,



compartimente, birouri sa ramana la aproximativ la nivelul procentului vorbitorilor
de limba maghiara din comunitate. Astfel la investigatii se pot trimite persoane
din cadrul institutiei care vorbesc limba celor investigati, fara a crea inechitai
intre angajati prin volumul diferit de munca.

6.11.3. in cazul posturilor care implica activitati de caserie, angajarea
persoanelor care vorbesc limba maghiara la institutia reclamata are justificare
obiectiva, iar masurile sunt adecvate si necesare, in conditiile celor prezentate la
pct. 6. Nici o0 alta masura nu ar putea fi adecvata (cum ar fi crearea unor ghisee
pentru vorbitorii de limba maghiara, angajarea unui translator linga fiecare
angajat care lucreaza la ghisee etc.)

6.12. Din cele de mai sus rezultd ca reclamatul a conditionat, prin anuntul
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a Ill-a, nr. 317/2007,
ocuparea a 5 posturi din cele 12 de cunoasterea limbii maghiare fara o justificare
obiectiva, incalcind astfel prevederile art. 7 alin. 2 al O.G. 123/2000, republicata.

6.13. Conform art. 26 al O.G. 123/2000 si al legislatiei privind sanctiunile
contraventionale, fapta descrisa la pct. 6.12. se poate sanctiona cu avertisment
sau ginenda contraventionala de la 600 lei la 8.000 lei.

In cazuri similare, practica CNCD a fost de a aplica avertisment la prima
abatere, urmarind interesul general de a schimba astfel de practici si de a
convinge angajatorii sa renunte in viitor la ele.

Avand in vedere faptul ca discriminarea a afectat dreptul de acces la un loc
de munca intr-o institutie publicd; faptul ca au existat si alte cazuri similare in
judetul Harghita; faptul ca legislatia privind prevenirea si sanctionarea tuturtor
formelor de discriminare a inceput sa produca efecte pozitive in Romania si nu
se poate invoca lipsa cunoasterii modului de implementare; totodata in
conformitate cu Strategia nationalda de implementare a masurilor de
prevenire si combatere a discriminarii (2007-2013), publicat In Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 674/2007, care afirma ca prevenirea faptelor
de discriminare trebuie sa se realizeze prin ,aplicarea unui grad de toleranta zero
fatd de manifestarile discriminatorii din societatea romaneasca” (art. 4 alin. 1 pct.
V), Colegiul director a decis aplicarea unei sanctiuni contraventionale si a unui
avertisment.

Opinie separata exprimata de lonita Gheroghe, membru Colegiul
director: Tntrucéat reclamatul se afla la prima sanctiune, totodata a aratat o mare
deschidere si disponibilitate, punand la dispozitia CNCD-ului toate actele si
informatiile, in mod corect, fara a incerca sa ascunda situatia reald, in
conformitate cu practica Colegiului director, reclamatului se poate aplica
sanctiunea prin avertisment.



Fata de cele de mai sus, In temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Faptele prezentate reprezinta discriminare conform art. 2 al O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicatd, si se incadreaza in prevederile art. 7 alin. 2
al 0.G. 137/2000, republicata (vot unanim al membrilor prezenti la

sedintd);
2. Se sanctioneaza reclamatul, prin reprezentantul sau,
K E cu amenda contraventionala in valoare de 1.000 lei (7

voturi pentru, unul Tmpotriva).

3. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor si Directiei
Generale a Finentelor Publice Harghita (pentru recuperarea amenzii
datorate catre stat).

VIl. Modalitatea de plata a amenzii: La Trezoreria Harghita, conform
Ordonantei nr. 2 din 12 iulie 2001 privind regimuljuridic al contraventiilor.

VIIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr.
554/2004 a contenciosului administrativ la instanta de contencios
administrativ.



IONITA GHEORGHE - Membru

NITA DRAGOS TIBERIU - Merr.,.,

PANFILE ANAMARIA - Membru

TRUINEA ROXANA PAULA - Membr

Data redactarii 30.01.2008

Nota: Hotaréarile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in
termenul legal, in fata instantei de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii
554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.



