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R e c lam at: Primăria Tulnici prin primar
O b iec t: impunerea unei taxe de salubrizare numai persoanelor care nu au 

domiciliul stabil pe raza comunei Tulnici

I. N u m e le , d o m ic iliu l sa u  re ş e d in ţa  p ă rţilo r
1 .1 . N u m e le , d o m ic iliu l, reşe d in ţa  sau  s e d iu l p e te n tu lu i
1 .1 .1 . T M

1.2. N u m e le , d o m ic iliu l, re ş e d in ţa  s a u  s e d iu l re c la m a tu lu i
1.2.1. Primăria Tulnici, cu sediul în loc.Comuna Tulnici, judeţ Vrancea

II. O b ie c tu l s e s iză r ii ş i d e s c r ie re a  p re s u p u s e i fa p te  d e  d is c r im in a re
2.1. Sesizarea petentei vizează tratamentul diferenţiat în ceea ce priveşte 

stabilirea taxei de salubrizare diferenţiat în funcţie de domiciliul contribuabililor.
2.2. Petenta menţionează că este deţinătoare a unei case de vacanţă 

situată în satul Lepşa comuna Tulnici, are domiciliul în altă localitate şi plăteşte o 
taxă de salubrizare de 100 lei pe an, iar persoanele care au domiciliul în satul 
Lepşa comuna Tulnici nu plătesc această taxă.

III. P ro c e d u ra  de c ita re
3.1. în temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea şi 

combaterea tuturor formelor de discriminare, republicată, Consiliul Naţional 
pentru Combaterea Discriminării a îndeplinit procedura de citare a părţilor.

3.2. Părţile au fost citate pentru termenul stabilit de Consiliu, la data de 
23.02.2012, prin adresa nr. 30/27.01.2012 fiind citată petenta, iar prin adresa nr. 
408/27.01.2011 fiind citată Primăria comunei Tulnici, prin reprezentant. Părţile au 
fost absente. Primăria comunei Tulnici a transmis la dosar punctul de vedere prin 
adresa nr. 1433/21.03.2012.
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IV. Susţinerile părţilor
4.1. Susţinerile potentei
4.1.1. Petenta sesizează faptul că reprezentanţii primăriei din comuna 

Tulnici impun plata sumei de 100 lei (în anul 2011) drept taxa de salubrizare, celor 
ce nu au domiciliul stabil pe raza comunei, în timp ce localnicilor domiciliaţi în satul 
Lepşa comuna Tulnici nu li se impune nicio taxă pentru salubrizarea comunei.

4.2. Punctul de vedere al Primăriei Comunei Tulnici
4.2.1. Prin adresa nr. 1433 din 21.03.2012, Primăria Comunei Tulnici prin

primar B V susţine că afirmaţia petentei este total neîntemeiată
pentru faptul că atât persoanelor care nu domiciliază în comuna Tulnici, cât şi 
celor care au domiciliul stabil în comuna Tulnici li se percepe aceeaşi taxă de 
salubrizare în cuantum de 10 lei/m.c.

4.2.1. Această taxă a fost stabilită prin Hotărârea Consiliului Local al 
comunei Tulnici, judeţul Vrancea nr. 50/2008 privind stabilirea taxei speciale 
pentru colectarea şi transportul gunoilui menajer de la casele de vacanţă, 
gospodăriile populaţiei şi agenţii economici de pe raza comunei Tulnici. judeţul 
Vrancea. în concret art. î din hotărârea mai sus menţionată dispune: “aprobă, 
începând cu data de 1 ianuarie 2009, stabilirea taxei speciale pentru colectarea 
şi transportul gunoiului menajer de la casele de vacanţă, gospodăriile populaţiei 
şi agenţii econoimici de pe raza comunei Tulnici, judeţul Vrancea, la 10,00 lei 
/m.c." Taxa de 10,00 lei este fixată pe metru cub, nu pe an, aşa cum eronat 
susţine petenta, iar cuantumul acesteia este acelaşi şi pentru locuitorii caselor de 
vacanţă (care nu domiciliază în comuna Tulnici) şi pentru gospodăriile populaţiei 
(locuitorii domiciliaţi în comuna Tulnici).

La taxa de 100 lei/an pentru casele de vacanţă s-a ajuns prin înmulţirea 
cuantumului taxei de 10 lei/m.c. cu 10 metri cubi, cantitatea estimată de deşeuri 
şi gunoaie menajere produsă de o casă de vacanţă s-a ajuns în urma împărţirii 
numărului de tone de gunoi estimat a fi produs de casele de vacanţă din Tulnici 
în decurs de un an la numărul de case de vacanţă existente pe raza comunei.

La nivelul comunei Tulnici sunt evidenţiate 832 case de vacanţă, iar 
cantitatea anuală de deşeuri menajere produsă de acestea este estimată la 
971,630 tone.

Prin împărţirea cantităţii de 971,630 Kg deşeuri menajere la 832 case de 
vacanţă rezultă o cantitate de 1167 Kg deşeuri menajere produse de o casă de 
vacanţă pe an.

Având în vedere că 1 metru cub deşeuri echivalează cu o greutate de 100 
Kg, rezultă ca o casă de vacanţă produce 10 metri cubi deşeuri menajere pe an.

înmulţind 10 m.c. deşeuri cu taxa .de salubrizare de 10 lei/m.c. rezultă o taxă 
anuală de salubrizare de 100 lei de locuinţă de vacanţă pe an.

Faţă de cele expuse rezultă următoarele:
1. Taxa de salubrizare nu este percepută diferenţiat, ci în cuantum egal atât 

pentru persoanele care nu au domiciliul în comuna Tulnici, cât şi penţryT 
persoanele care domiciliază în comuna Tulnici. >  V .



2. Taxa de salubrizare 100 lei/an percepută persoanelor care nu domiciliază 
în comuna Tulnici este percepută în mod corect, fiind practic vorba de aceeaşi 
taxă unică de salubrizare (10,00 lei /m.c) percepută tuturor destinatarilor 
acesteia, înmulţită cu numărul de metri cubi deşeuri menajere produşi pe an de 
casele de vacanţă. Din aceste considerente, reclamatul solicită respingerea 
plângerii ca fiind neîntemeiată.

4.2.2. Reclamatul susţine că atât persoanele cu domiciliul în comuna Tulnici 
cat şi cele care au doar case de vacanţă pe raza acestei unităţi administrativ 
teritoriale plătesc acelaşi preţ pe metrul cub de deşeuri menajere respectiv 10 lei. 
Diferenţa de tarif invocată de petentă a rezultă din faptul că firma care asigură 
ridicarea deşeurilor de pe raza comunei Tulnici colectează cantităţi diferite de 
gunoi menajer de la proprietarii caselor de vacanţă (precum cele din satul Lepşa) 
şi de la persoanele cu domiciliul în satul Tulnici. Astfel, volumul de gunoi menajer 
ridicat de la proprietarii de case de vacanţă este de circa 4-5 ori mai mare decât 
cel colectat de la persoanele cu domiciliul stabil în comuna Tulnici.

La valoarea finală a facturilor achitate de proprietarii de case de vacanţă 
se are în vedere şi distanţa dintre focul de colectare a deşeurilor şi cel de 
descărcare a acestora. în urma desfiinţării gropilor de gunoi existente la nivelul 
Comunei Tulnici descărcarea deşeurilor menajere se face la staţia de colectare 
din Haret. Or, această groapă de gunoi se află la o distanţă considerabilă faţă 
de satul Lepşa. Astfel, cele două puncte anterior meţionate se află la o distanţa 
de aproximativ 120 -130 de km.

4.2.3. Colectarea deşeurilor menajere produse de locuitorii comunei 
Tulnici (fie că este vorba de cei care au case de vacanţă în satul Lepşa fie de 
cei cu domiciliul în satul Tulnici) se realizează pe baza unor grafice de ridicare 
întocmite şi păstrate de operatorul economic care asigură salubritatea pe raza 
comunei Tulnici. Reclamatul a solicitat operatorului economic însărcinat cu 
ridicarea gunoaielor menajere copii ale acestor grafice pe care le-a transmis 
Consiliului. Din graficul pus la dipoziţia Consiliului reiese faptul că din 
localităţile Lepşa-Gresu, rampa de gunoi Gresu pct. Calin containerele sunt în 
număr mai mare (32 containere) iar colectarea gunoiului se face de trei ori pe 
săptămână faţă de o singură dată pe săptămână din comuna Tulnici unde 
numărul comntainerelor este mai mic (18 containere).

V. Motivele de fapt şi de drept
în fapt, Colegiul director reţine că petenta sesizează Consiliul Naţional 

pentru Combaterea Discriminării aspecte cu privire la faptul că, s-a impus o taxă 
de salubrizare numai persoanelor care nu au domiciliul stabil pe raza comunei 
Tulnici.

în drept, analizând faptele reţinute în petiţie, Colegiul d irector se 
raportează la Curtea Europeană a Drepturilor Omului, care, legat de articolul 14 
privind interzicerea discriminării, a apreciat că diferenţa de tratament devine 
discriminare, în sensul articolului 14 din Convenţie, atunci când se induc distincţii 
între situaţii analoage şi comparabile fără ca acestea să se bazeze



pentru ca o asemenea încălcare să se producă, „trebuie stabilit că persoane 
plasate în situaţii analoage sau comparabile, în materie, beneficiază de un 
tratament preferenţial şi că această distincţie nu-şi găseşte nici o justificare 
obiectivă sau rezonabilă.

Reţinând în coroborare cu aceste aspecte definiţia discriminării, astfel cum 
este reglementată prin articolul 2 alin.1 din O.G.137/2000 cu modificările şi 
completările ulterioare, republicată, Colegiul director reţine că pentru ca o faptă 
să fie calificată ca fiind faptă de discriminare, trebuie să îndeplinească cumulativ 
mai multe condiţii:
a) Existenţa unui tratament diferenţiat a unor situaţii analoage sau omiterea 
de a trata în mod diferit situaţii diferite, necomparabile. în situaţia de faţă, 
tratamentul diferenţiat constă în stabilirea unei taxe de salubrizare iar plata se 
face în funcţie de cantitatea gunoiului menajer ridicat din punctele de colectare 
amenajate.
b) Existenţa unui criteriu de discrim inare conform, art. 2 alin. 1 din O.G. 
137/2000 privind prevenirea şi sancţionarea tuturor formelor de 
discriminare, republicată, cu modificările ulterioare. Colegiul Director reţine că, 
în speţa de faţă, nu se face dovada existenţei unui criteriu de discriminare care
să fi dus la decizia reclamatei de a o disponibiliza pe petentă.............................. ......
cj Tratamentul să aibă drept scop sau efect restrângerea, înlăturarea 
recunoaşterii, folosinţei sau exercitării, în condiţii de egalitate, a unui drept 
recunoscut de lege.
d) Tratamentul diferenţiat să nu fie jus tifica t obiectiv de un scop legitim, iar
metodele de atingere a acelui scop să nu fie adecvate şi necesare. Colegiul 
director reţine că, în acest caz, justificarea obiectivă a constat în faptul că firma 
care asigură ridicarea deşeurilor de pe raza comunei Tulnici colectează cantităţi 
diferite de gunoi menajer de la proprietarii caselor de vacanţă (precum cele din 
satul Lepşa) şi de la persoanele cu domiciliul în satul Tulnici. Astfel, volumul de 
gunoi menajer ridicat de la proprietarii caselor de vacanţă este de 4-5 ori mai 
mare decât cel colectat de la persoanele cu domiciliul stabil în comuna Tulnici. 
De asemenea la valoarea finală a facturii achitate se are în vedere şi distanţa 
dintre locul de colectare a deşeurilor şi cei de descărcare al acestora.

Astfel, nu toate situaţiile în care anumite persoane sunt tratate diferenţiat, 
pot constitui fapte sau acte de discriminare, iar un asemenea tratament poate 
avea la bază un alt motiv decât apartenenţa persoanei respective la una dintre 
categoriile prevăzute în art. 2, alin. 1 din O.G. nr. 137/2000.

Examinând sesizarea petentei şi dispoziţiile legale incidente, Colegiul 
director constată că faptele prezentate nu constituie fapte de discriminare potrivit 
O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea şi sancţionarea tuturor formelor de 
discriminare, cu modificările şi completările ulterioare.

Faţă de cele de mai sus, în temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 
privind prevenirea şi sancţionarea tuturor formelor de discriminare, republicată, 
cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenţi la şedinţă,



CO LEG IU L DIRECTOR  
HOTĂRĂŞTE:

1. faptele prezentate nu constituie acte de discriminare, conform art. 2 alin.
1 din Ordonanţa de Guvern nr. 137/2000, privind prevenirea şi sancţionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificările şi aprobările ulterioare,
republicată;
2. clasarea dosarului; .
3. o copie a hotărârii se va trimite părţilor;

VI. Modalitatea de plată a amenzii
Nu este căzui

VII. Calea de atac şi termenul în care se poate exercita
Prezenta hotărâre poate fi atacată la instanţa de contencios administrativ, 

potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea şi sancţionarea faptelor de 
discrim inare, republicata şi Legii nr. 554/2004 a contenciosului 
administrativ.

Membrii Colegiului d irector prezenţi la şedinţă

ASZTALOS CSABA FERENC ~ Membru

BERTZI THEODORA - Membru

CAZACU IOANA-Membru

JURA CRISTIAN — Membru

LAZĂR MARIA -  Membru

STANGIU CLAUDIA SORINA -  Membru


