CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII

AUTORITATE DE STAT AUTONOMA
Bucuresti, Piata Valter Maracineanu nr. 1-3, et. 2. tel/fax +40-21-3126578, e-mail: 5SUDPort@cncd.org.ro

HOTARAREA NR.416
Din 22.10.2012

Dosar nr.: 3/2012

Petitia nr.: 30/04.01.2012

Petent: T M

Reclamat: Primaria Tulnici prin primar

Obiect: impunerea unei taxe de salubrizare numai persoanelor care nu au
domiciliul stabil pe raza comunei Tulnici

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1.1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului
1.1.1. T M

1.2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului
1.2.1. Primaria Tulnici, cu sediul in loc.Comuna Tulnici, judet Vrancea

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Sesizarea petentei vizeaza tratamentul diferentiat in ceea ce priveste
stabilirea taxei de salubrizare diferentiat in functie de domiciliul contribuabililor.

2.2. Petenta mentioneaza ca este detindatoare a unei case de vacanta
situata in satul Lepsa comuna Tulnici, are domiciliul Tn alta localitate si plateste o
taxa de salubrizare de 100 lei pe an, iar persoanele care au domiciliul in satul
Lepsa comuna Tulnici nu platesc aceasta taxa.

IIl. Procedura de citare

3.1. in temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea i
combaterea tuturor formelor de discriminare, republicata, Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a partilor.

3.2. Partile au fost citate pentru termenul stabilit de Consiliu, la data de
23.02.2012, prin adresa nr. 30/27.01.2012 fiind citata petenta, iar prin adresa nr.
408/27.01.2011 fiind citata Primaria comunei Tulnici, prin reprezentant. Partile au
fost absente. Primaria comunei Tulnici a transmis la dosar punctul de vedere prin
adresa nr. 1433/21.03.2012.
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IV. Sustinerile partilor

4.1. Sustinerile potentei

4.1.1. Petenta sesizeaza faptul ca reprezentantii primariei din comuna
Tulnici impun plata sumei de 100 lei (in anul 2011) drept taxa de salubrizare, celor
ce nu au domiciliul stabil pe raza comunei, Tn timp ce localnicilor domiciliati Tn satul
Lepsa comuna Tulnici nu li se impune nicio taxa pentru salubrizarea comunei.

4.2. Punctul de vedere al Primariei Comunei Tulnici

4.2.1. Prin adresa nr. 1433 din 21.03.2012, Primaria Comunei Tulnici prin
primar B Y sustine ca afirmatia petentei este total neintemeiata
pentru faptul ca atat persoanelor care nu domiciliaza in comuna Tulnici, cat si
celor care au domiciliul stabil in comuna Tulnici li se percepe aceeasi taxa de
salubrizare inh cuantum de 10 lei/m.c.

4.2.1. Aceastd taxa a fost stabilitd prin Hotararea Consiliului Local al
comunei Tulnici, judetul Vrancea nr. 50/2008 privind stabilirea taxei speciale
pentru colectarea si transportul gunoilui menajer de la casele de vacanta,
gospodariile populatiei si agentii economici de pe raza comunei Tulnici. judetul
Vrancea. in concret art. T din hotararea mai sus mentionata dispune: “aproba,
incepand cu data de 1 ianuarie 2009, stabilirea taxei speciale pentru colectarea
si transportul gunoiului menajer de la casele de vacantd, gospodariile populatiei
si agentii econoimici de pe raza comunei Tulnici, judetul Vrancea, la 10,00 lei
/m.c." Taxa de 10,00 lei este fixatd pe metru cub, nu pe an, asa cum eronat
sustine petenta, iar cuantumul acesteia este acelasi si pentru locuitorii caselor de
vacanta (care nu domiciliaza in comuna Tulnici) si pentru gospodariile populatiei
(locuitorii domiciliati in comuna Tulnici).

La taxa de 100 lei/an pentru casele de vacantd s-a ajuns prin inmultirea
cuantumului taxei de 10 lei/m.c. cu 10 metri cubi, cantitatea estimatd de deseuri
si gunoaie menajere produsa de o casa de vacanta s-a ajuns in urma Tmpartirii
numarului de tone de gunoi estimat a fi produs de casele de vacanta din Tulnici
in decurs de un an la numarul de case de vacanta existente pe raza comunei.

La nivelul comunei Tulnici sunt evidentiate 832 case de vacanta, iar
cantitatea anuald de deseuri menajere produsda de acestea este estimatd la
971,630 tone.

Prin impartirea cantitati de 971,630 Kg deseuri menajere la 832 case de
vacanta rezultd o cantitate de 1167 Kg deseuri menajere produse de o casa de
vacanta pe an.

Avand in vedere ca 1 metru cub deseuri echivaleaza cu o greutate de 100
Kg, rezultd ca o casa de vacanta produce 10 metri cubi deseuri menajere pe an.

fnmultind 10 m.c. deseuri cu taxa .de salubrizare de 10 lei/m.c. rezulta o taxa
anuala de salubrizare de 100 lei de locuinta de vacanta pe an.

Fata de cele expuse rezultd urmatoarele:

1. Taxa de salubrizare nu este perceputa diferentiat, ci in cuantum egal atat
pentru persoanele care nu au domiciliul in comuna Tulnici, cat si pentryT
persoanele care domiciliaza Tn comuna Tulnici. >



2. Taxa de salubrizare 100 lei/an perceputa persoanelor care nu domiciliaza
in comuna Tulnici este perceputa in mod corect, fiind practic vorba de aceeasi
taxa unica de salubrizare (10,00 lei /m.c) perceputa tuturor destinatarilor
acesteia, Tnmultitd cu numarul de metri cubi deseuri menajere produsi pe an de
casele de vacanta. Din aceste considerente, reclamatul solicitd respingerea
plangerii ca fiind neintemeiata.

4.2.2. Reclamatul sustine ca atat persoanele cu domiciliul in comuna Tulnici
cat si cele care au doar case de vacantd pe raza acestei unitati administrativ
teritoriale platesc acelasi pret pe metrul cub de deseuri menajere respectiv 10 lei.
Diferenta de tarif invocata de petentda a rezulta din faptul ca firma care asigura
ridicarea deseurilor de pe raza comunei Tulnici colecteaza cantitati diferite de
gunoi menajer de la proprietarii caselor de vacanta (precum cele din satul Lepsa)
si de la persoanele cu domiciliul in satul Tulnici. Astfel, volumul de gunoi menajer
ridicat de la proprietarii de case de vacanta este de circa 4-5 ori mai mare decéat
cel colectat de la persoanele cu domiciliul stabil in comuna Tulnici.

La valoarea finala a facturilor achitate de proprietarii de case de vacanta
se are in vedere si distanta dintre focul de colectare a deseurilor si cel de
descarcare a acestora. In urma desfiintarii gropilor de gunoi existente la nivelul
Comunei Tulnici descarcarea deseurilor menajere se face la statia de colectare
din Haret. Or, aceasta groapa de gunoi se afla la o distanta considerabila fata
de satul Lepsa. Astfel, cele doua puncte anterior metionate se afla la o distanta
de aproximativ 120 -130 de km.

4.2.3. Colectarea deseurilor menajere produse de locuitorii comunei
Tulnici (fie ca este vorba de cei care au case de vacanta n satul Lepsa fie de
cei cu domiciliul n satul Tulnici) se realizeaza pe baza unor grafice de ridicare
intocmite si pastrate de operatorul economic care asigura salubritatea pe raza
comunei Tulnici. Reclamatul a solicitat operatorului economic Tnsarcinat cu
ridicarea gunoaielor menajere copii ale acestor grafice pe care le-a transmis
Consiliului. Din graficul pus la dipozitia Consiliului reiese faptul ca din
localitatile Lepsa-Gresu, rampa de gunoi Gresu pct. Calin containerele sunt in
numar mai mare (32 containere) iar colectarea gunoiului se face de trei ori pe
saptaméana fatd de o singura datd pe saptamana din comuna Tulnici unde
numarul comntainerelor este mai mic (18 containere).

V. Motivele de fapt si de drept

in fapt, Colegiul director retine ca petenta sesizeaza Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii aspecte cu privire la faptul ca, s-a impus o taxa
de salubrizare numai persoanelor care nu au domiciliul stabil pe raza comunei
Tulnici.

in drept, analizand faptele retinute in petitie, Colegiul director se
raporteaza la Curtea Europeana a Drepturilor Omului, care, legat de articolul 14
privind interzicerea discriminarii, a apreciat ca diferenta de tratament devine
discriminare, in sensul articolului 14 din Conventie, atunci cand se induc distinctii
intre situatii analoage si comparabile farda ca acestea sa se bazeze



pentru ca o asemenea incalcare sa se producd, trebuie stabilit cd persoane
plasate in situatii analoage sau comparabile, in materie, beneficiaza de un
tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-si gaseste nicio justificare
obiectiva sau rezonabila.

Retinand Tn coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum
este reglementatd prin articolul 2 alin.1 din O.G.137/2000 cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata, Colegiul director retine ca pentru ca o fapta
sa fie calificata ca fiind fapta de discriminare, trebuie sa indeplineasca cumulativ
mai multe conditii:

a) Existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea
de a trata in mod diferit situatii diferite, necomparabile. in situatia de fata,
tratamentul diferentiat consta Tn stabilirea unei taxe de salubrizare iar plata se
face 1n functie de cantitatea gunoiului menajer ridicat din punctele de colectare
amenajate.

b) Existenta unui criteriu de discriminare conform, art. 2 alin. 1 din O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicatda, cu modificarile ulterioare. Colegiul Director retine ca,
in speta de fatd, nu se face dovada existentei unui criteriu de discriminare care
sa fi dus la decizia reclamatei de a o disponibiliza pe petenta.........cccceeverceervenn e
cj Tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrAngerea, Tnlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept
recunoscut de lege.

d) Tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar
metodele de atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare. Colegiul
director retine ca, in acest caz, justificarea obiectiva a constat in faptul ca firma
care asigura ridicarea deseurilor de pe raza comunei Tulnici colecteaza cantitati
diferite de gunoi menajer de la proprietarii caselor de vacanta (precum cele din
satul Lepsa) si de la persoanele cu domiciliul Tn satul Tulnici. Astfel, volumul de
gunoi menajer ridicat de la proprietarii caselor de vacanta este de 4-5 ori mai
mare decat cel colectat de la persoanele cu domiciliul stabil Tn comuna Tulnici.
De asemenea la valoarea finald a facturii achitate se are in vedere si distanta
dintre locul de colectare a deseurilor si cei de descarcare al acestora.

Astfel, nu toate situatiile in care anumite persoane sunt tratate diferentiat,
pot constitui fapte sau acte de discriminare, iar un asemenea tratament poate
avea la baza un alt motiv decat apartenenta persoanei respective la una dintre
categoriile prevazute in art. 2, alin. 1 din O.G. nr. 137/2000.

Examinand sesizarea petentei si dispozitile legale incidente, Colegiul
director constata ca faptele prezentate nu constituie fapte de discriminare potrivit
O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare.

Fatda de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata,
cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,



COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. faptele prezentate nu constituie acte de discriminare, conform art. 2 alin.
1 din Ordonanta de Guvern nr. 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si aprobarile ulterioare,
republicata;

2. clasarea dosarului; .

3. o copie a hotararii se va trimite partilor;

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazui

VIl. Calea de atac si termenul Tn care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacatad la instanta de contencios administrativ,
potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC ~ Membru
BERTZI THEODORA - Membru

CAZACU IOANA-Membru

JURA CRISTIAN —Membru
LAZAR MARIA - Membru

STANGIU CLAUDIA SORINA - Membru



