CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 41
din 14.01.2008

Dosar nr: 647/2007

Petitia nr: 13.111/23.10.2007

Petent: B V , P F

Reclamat: Casa de Asigurari de Sanatate , Casa Nationala de
Asigurari de Sanatate

Obiect: incadrarea secretarelor dactilografe ca personal contractual si nu
ca functionari publici

.  Numele, domiciliul sau sediul partilor

11 Numele si domiciliul petentilor
111. B V

112. P F

12. Numele si sediul reclamatilor
1.2.1. Casa de Asigurari de Sanatate

1.2.2. Casa Nationala de Asigurari de Sanatate, Calea Calarasilor nr. 248,
bloc s19, sector 3, Bucuresti

Il. Obiectul sesizarii

Petentii, prin Petitia nr. 13.111/23.10.2007 aratd ca lucreaza la Casa
Judeteana de Asigurari de Sanatate in calitate de secretare dactilografe,
find angajate ca personal contractual si nu ca functionari publici. Considera
discriminatorie acest tratament, intrucat in alte judete secretarele caselor
judetene de asigurari de sanatate au primit aceasta calitate.



lll. Descrierea presupusei fapte de discriminare

Petentii, in calitate de secretare dactilografe, angajate la Casa Judeteana
de Asigurari de Sanatate considera discriminatorie angajarea lor ca
personal contractual si nu ca functionar public.

IV. Procedura de citare

Partile au fost citate pentru data de 20.11.2007.

La audierea din 20.11.2007 nu s-au prezentat partile.

La dosar a depus puncte de vedere petentii prin adresa inregistrata la
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (in continuare CNCD) cu nr.
16.123/20.11.2007, Casa de Asigurari de Sanatate Vaslui prin Adresa nr.

34.494/16.11.2007 (semnata de ec. S C

si C C inregistrat la CNCD cu nr.
16.120/20.11.2007), Casa Nationala de Asigurari de Sanatate prin Adresa nr. P
5.734/20.11.2007 (semnata de V C inregistrata la CNCD

cu nr. 16.218/21.11.2007).
Procedura de citare a fost legal indeplinita.

V. Sustinerile partilor

Petentii, in calitate de secretare dactilografe, aratda ca lucreaza la Casa
Judeteana de Asigurari de Sanatate in calitate de secretare dactilografe,
find angajate ca personal contractual si nu ca functionari publici. Considera
discriminatorie acest tratament, intrucat in alte judete secretarele caselor
judetene de asigurari de sanatate au primit aceasta calitate.

Arata ca In 26 de judete functia de secretar dactilograf nu mai apare in
statul de functii, datorita faptului ca persoanele care Tndeplinesc functia de
secretar dactilograf sunt referenti, retribuite cu un salar mult mai mare.

La punctul de vedere cu nr. 16.123/20.11.2007 petentii au anexat cererile
lor catre reclamati prin care au solicitat reglementarea situatiei.

Casa de Asigurari de Sanatate . prin Adresa nr. 34.494/16.11.2007,
invoca exceptia tardivitatii, considerand ca petentele aveau cunostinta de starea
de fapt inca din anul 2004.

Pe fond, Casa de Asigurari de Sanatate arata ca a facut demersuri in
vederea schimbarii Tncadrarii personalului care desfasoara activitati de
secretariat-administrativ, dar aceste demersuri au ramas fara rezultat. in urma
aparitiei O.G. 2/2006, Casa de Asigurari de Sanatate a ncercat din nou sa
transforme posturile in cauza, dar din 4 patru posturi propuse, Casa Nationala de
Asigurari de Sanatate a aprobat doud, nu si cele ale petentelor. Prin urmare,
Casa de Asigurari de Sanatate considera ca a facuit toate demersurile



posibile, astfel nu i se poate aduce acuzatia conform careia ar fi discriminat
petentele.

Anexeaza documente care atesta cele prezentate.

Invoca prevederile Legii nr. 188/1999 (art. 2, alin. 3), O.G. nr. 2/2006 (art.
3, art. 7 alin. 3), Ordinului Presedintelui CNAS nr. 44/2001 (art. 3 alin. 2).

Casa Nationala de Asigurari de Sanatate, prin Adresa nr. P
5.734/20.11.2007, arata ca in conformitate cu prevederile legale, persoanele
care desfasoara activitati de secretariat nu pot beneficia de prevederile Legii
privind statutul functionarilor publici (invoca art. 2 alin. 1si 3, art. 6 lit. a).

CNCD, pentru a clarifica situatia, a solicitat din partea Casei Nationale de
Asigurari de Sanatate clarificarea afirmatiei petentilor conform careia in 26 de
judete din tara secretarele dactilogafe au primit posturi de referent. A solicitat un
raspuns expres la intrebarea: ,in cate judete exista secretare dactilografe si in
catejudete au fost transformate aceste posturi in posturi de referent?”

Casa Nationala de Asigurari de Sanatate, prin Adresa nr. P
6.339/20.12.2007 (semnata de V C , Inregistrata la CNCD
cu nr. 20.245/27.12.2007), arata urmatoarele:

- statul de functii al fiecarei case de asigurari de sanatate, avizat de Agentia
Nationalda a Functionarilor Publici, cuprinde structura functilor publice si a
functiilor contractuale;

- denumirea generica de referent este folosit atat pentru functiile publice, cat
si pentru functiile contractuale (pentru activitati de secretariat, administrativ,
protocol, gospodarire, intretinere-reparatii si de deservire, paza);

- termenul de secretar dactoligraf este folosit doar pentru posturi de natura
contractuala,;

- notiunea de transformare a unui post este folosita si in cazul functiilor
publice si in cazul functiilor contractuale pentru urmatoarele situati: a) la
absolvirea studiilor superioare daca la data absolvirii persoanele erau incadrate
in posturi de nivel inferior; b) daca postul este vacant si sunt indeplinite conditiile
legale;

- se poate constata ca nu toate persoanele Tncadrate la nivelul sistemului de
asigurari de sanatate in functia de referent au statut de functionar public;

- la nivelul sistemului de asigurari sociale de sanatate, la data de
15.12.2007, existd un numar de 29 posturi secretar dactilograf aprobate prin
statele de functii ale caselor de asigurari de sanatate respective.

Invoca prevederile Legii nr. 188/1999 (art. 2 alin. 3, art. 6 lit. a, art. 9 lit. b i
c, art. 14 alin. 2 si 3), O.G. 6/2007 (art. 46 alin. 1) si O.G. 10/2007 (art. 24 alin.

1.

VI. Motivele de fapt si de drept

in fapt, Colegiul Director retine ca petentii sunt angajati contractuali ai Casei
Judetene de Asigurari de Sanatate in calitate de secretari dactilografi. La
unele case de asigurari de sanatate persoanele care detineau aceasta functie au
devenit functionari publici (referenti), la altele nu.



in drept, Colegiul Director retine urmatoarele:

Constitutia Roméaniei, prin art. 16 alin. 1 garanteaza dreptul la egalitate:
.cetatenii sunt egali In fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari”. Potrivit Constitutiei Romaniei, art. 20 alin 1, ,Dispozitiile
constitutionale privind drepturile si libertatile cetatenilor vor fi interpretate si
aplicate in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele
si cu celelalte tratate la care Romania este parte.”

Conventia europeana a drepturilor omului, art 14 prevede: ,Exercitarea
drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie
asigurata fara nici o deosebire bazata, In special, pe sex, rasa, culoare, limba,
religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald si sociala, apartenenta
la o minoritate nationala, avere, nastere sau orice alta situatie”.

Protocolul nr. 12 la Conventia europeana a drepturilor omului, art 1
prevede interzicerea generalda a discriminarii:

.EXercitarea oricarui drept prevazut de lege trebuie sa fie asigurata fara nici
o discriminare bazata, in special, pe sex, pe rasa, culoare, limba, religie, opinii
politice sau orice alte opinii, origine nationala sau sociald, apartenenta la o
minoritate nationala, avere, nastere sau oricare alta situatie. ”

Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare (in continuare O.G. 137/2000), republicata, la
art. 2 alin. 1 stabileste: ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege
orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe baza de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare
sexuala, varsta, handicap, boalda cronica necontagioasa, infectare HIV,
apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca
scop sau efect restrAngerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii,
in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lepe, in domeniul politic, economic, social si cultural
sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

Alin. 3 al art. 2 din O.G. 137/2000, republicata, prevede: ,Sunt
discriminatorii, potrivit prezentei ordonante, prevederile, criteriile sau practicile
aparent neutre care dezavantajeaza anumite persoane, pe baza criteriilor
prevazute la alin. 1, fatd de alte persoane, in afara cazului in care aceste
prevederi, criterii sau practici sunt justificate obiectiv de un scop legitim, iar
metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare”.

Conform art 2, alin. (4) din O.G. 137/2000, republicata: ,Orice
comportament activ ori pasiv care, prin efectele pe care le genereaza,
favorizeaza sau defavorizeaza nejustificat ori supune unui tratament injust sau
degradant o persoana, un grup de persoane sau 0 comunitate fata de alte
persoane, grupuri de persoane sau comunitati atrage raspunderea
contraventionala conform prezentei ordonante, daca nu intra sub incidenta iegii
penale.”



Legea nr. 188 din 8 decembrie 1999 privind Statutul functionarilor
publici, republicata, prevede:

JArt. 2

(1) Functia publica reprezinta ansamblul atributiilor si responsabilitatilor,
stabilite in temeiul legii, Tn scopul realizarii prerogativelor de putere publica de
catre administratia publica centrala, administratia publica locala si autoritatile
administrative autonome.

(2) Functionarul public este persoana numitd, in conditiile legii, Tntr-o functie
publica. Persoana care a fost eliberata din functia publica si se afla in corpul de
rezerva al functionarilor publici Tsi pastreaza calitatea de functionar public.

(3) Activitatile desfasurate de functionarii publici, care implica exercitarea
prerogativelor de putere publica, sunt urmatoarele:

a) punerea n executare a legilor si a celorlalte acte normative;

b) elaborarea proiectelor de acte normative si a altor reglementari specifice
autoritatii sau institutiei publice, precum si asigurarea avizarii acestora;

c) elaborarea proiectelor politicilor si strategiilor, a programelor, a studiilor,
analizelor si statisticilor necesare realizarii si implementarii politicilor publice,
precum si a documentatiei necesare executarii legilor, In vederea realizarii
competentei autoritatii sau institutiei publice;

d) consilierea, controlul si auditul public intern;

e) gestionarea resurselor umane si a resurselor financiare;

f) colectarea creantelor bugetare;

g) reprezentarea intereselor autoritatii sau institutiei publice in raporturile
acesteia cu persoane fizice sau juridice de drept public sau privat, din tara Si
strainatate, Tn limita competentelor stabilite de conducatorul autoritatii sau
institutiei publice, precum si reprezentarea in justitie a autoritatii sau institutiei
publice in care isi desfasoara activitatea;

h) realizarea de activitati in conformitate cu strategia de informatizare a
administratiei publice.

(4) Functiile publice sunt prevazute in anexa la prezenta lege.

(5) in sensul prezentei legi, totalitatea functionarilor publici din cadrul
autoritatilor administrative autonome si din cadrul autoritatilor si institutiilor
publice din administratia publica centrala si locala constituie corpul functionarilor
publici.

[...]

Art. 6

Prevederile prezentei legi nu se aplica:

a) personalului contractual salariat din aparatul propriu al autoritatilor si
institutiilor publice, care desfasoara activitati de secretariat, administrative,
protocol, gospodarire, ntretinere-reparatii si de deservire, paza, precum si altor
categorii de personal care nu exercita prerogative de putere publica. Persoanele
care ocupa aceste functii nu au calitatea de functionar public si li se aplica
legislatia muncii;

b) personalului salariat incadrat, pe baza increderii personale, la cabinetul
demnitarului;

¢) corpului magistratilor;



d) cadrelor didactice;

e) persoanelor numite sau alese in functii de demnitate publica.”

Ordonanta nr. 2 din 12 ianuarie 2006 privind reglementarea drepturilor
salariate si a altor drepturi ale functionarilor publici pentru anul 2006, are
urmatoarele prevederi relevante:

JArt, 3

Gestiunea sistemului de salarizare a functionarilor publici se asigura de
fiecare ordonator principal de credite, cu incadrarea in resursele financiare si in
numarul maxim de posturi aprobate potrivit legii.

]

Art. 7

(1) Salariile de baza ale functionarilor publici numiti in functii publice
specifice se stabilesc de ordonatorii principali de credite, prin asimilare cu
salarile de baza ale functionarilor publici numiti in functii publice generale, in
raport cu categoria, clasa si, dupa caz, gradul profesional al functiei publice, cu
avizul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.

(2) In situatia In care functiile publice specifice au fost avizate de Agentia
Nationala a Functionarilor Publici prin echivalare cu functii publice generale pana
la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante, salarile de baza ale
functionarilor publici numiti in functii publice specifice se stabilesc potrivit avizului
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.

(3) In cazul autoritatilor si institutiilor publice care au stabilit functii publice
potrivit Legii nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si In mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare,
persoanele incadrate cu contract individual de munca in posturi care presupun
exercitarea atributiilor de natura celor prevazute la art. 2 alin. (3) din Legea nr.
188/1999, republicatda, cu modificarile ulterioare, vor fi numite n functiile publice
stabilite si avizate. Salariile de baza vor fi stabilite, in conditiile legii, de Agentia
Nationala a Functionarilor Publici, pe baza propunerilor Tnaintate de ordonatorii
de credite.”

Ordinului Presedintelui CNAS 44/2001 la art. 3 alin. 2, prevede: ,Nu are
calitate de functionar public personalul care desfasoara activitati de secretariat-
administrativ, gospodarire, ntretinere-reparatii si de deservire conform Cap. B (1)
Si (2) din anexa 3.”

Privind exceptia de tardivitate, Colegiul Director retine ca referitor la
termenul de Tintroducere al unei petiti, art. 20 alin. 1 al 0.G. 137/2000,
republicatda, prevede: ,Persoana care se considera discriminatd poate sesiza
Consiliul in termen de un an de la data savéarsirii faptei sau de la data la care
putea sa la la cunostinta de savarsirea ei.” Avand in vedere faptul ca situatia de
diferentiere invocata de petenti a existat si in momentul formularii petitiei,
exceptia se respinge.

Referitor la Casa de Asigurari de Sanatate Colegiul Director
constata ca a intreprins mai multe actiuni pentru solutionarea problemei.



Privind fondul problemei, Colegiul Director a retinut ca, in conformitate cu
normele juridice in vigoare, personalul care desfasoara activitati de secretariat nu
are calitate de functionar public. Crearea unor posturi de referenti (functionari
publici) este o optiune a angajatorului, in functie de necesitatile specifice.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului, legat de articolul 14 (Interzicerea
discriminarii) al Conventiei Europene a Drepturilor Omului, ratificatd de
Roménia prin Legea 30/1994, a apreciat ca diferenta de tratament devine
discriminare, n sensul articolului 14 din Conventie, atunci cand se induc
distinctii intre situatii analoage si comparabile fara ca acestea sa se bazeze pe o
justificare rezonabila si obiectiva. Instanta europeana a decis in mod constant ca
pentru ca 0 asemenea incalcare sa se produca ,trebuie stabilit ca persoane
plasate in situatii analoage sau comparabile, in materie, beneficiaza de un
tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-si gaseste nici o justificare
obiectivda sau rezonabild". Astfel, Curtea a apreciat prin jurisprudenta sa, ca
statele contractante dispun de o anumitd marja de apreciere pentru a determina
daca si in ce masura diferentele intre situatii analoage sau comparabile sunt de
natura sa justifice distinctiile de tratament juridic aplicate (18 februarie 1991,
Fredin contra Suediei, parag. 60, 23 iunie 1993, Hoffman contra Austriei,
parag. 31, 28 septembrie 1995, Spadea Si Scalambrino contra Iltaliei, 22
octombrie 1996, Stubbings si alti contra Regatului Unit, parag. 75). in
hotararea data in cazul Thlimmenos contra Greciei din 6 aprilie 2000, Curtea a
concluzionat ca ,dreptul de a nu fi discriminat, garantat de Conventie, este
incalcat nu numai atunci cand statele trateaza in mod diferit persoane aflate in
situatii analoage, fara a oferijustificari obiective si rezonabile, dar si atunci cand
statele omit sa trateze diferit tot fara justificari obiective si rezonabile, persoane
aflate n situatii diferite, necomparabile”.

Curtea Constitutionala a Roméaniei a adoptat solutii similare, aratand ca
~principiul egalitatii in drepturi si al nediscriminarii se aplica doar situatiilor egale
ori analoage, iar tratamentul juridic diferentiat, instituit in considerarea unor
situatii obiectiv diferite, nu reprezinta nici privilegii si nici discriminari(Decizia
nr. 108 din 14 februarie 2006 a Curtii Constitutionale)

Fatd de cele de mai sus, In temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000
privind prevenirea s$i sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicatda, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Respinge ca nefondat exceptia de tardivitate, conform art. 20 alin. 1 al
O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, republicata

2. Nu pot fi retinute fapte ce intrunesc cumulativ elementele constitutive
ale faptei de discriminare, cum este definita prin O.G. 137/2000



privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata;
3. O copie a prezentei hotaréari se va comunica patrtilor.

VIl. Modalitatea de plata a amenzii - Nu este cazul

VIIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr.

554/2004 a contenciosului administrativ la instanta de contencios
administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

COMSA CORINA NICOLETA - Vicepresedinta

GERGELY DEZIDERIU - Membru

HALLER ISTVAN - Membru

IONITA GHEORGHE - Membru VH#MO.

Data redactarii 30.12.2007

Notda; Hotaréarile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate n
termenul legal, in fata instantei de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii
554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.



