
CONSILIUL NAŢIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINĂRII 
AUTORITATE DE STAT AUTONOMĂ

Bucureşti, Piaţa Valter Mărăcineanu nr. 1-3, et. 2, tel/fax. +40-21-3126578, e-mail: cncd@cncd.ora.ro

HOTĂRÂREA NR. * tQ d .  
din 18.06.2008

Dosar nr,; 73/2008
Petitia nr.: 2057 din data 31.01.2008, compăletată prin adresa nr. 

5224/07.04.2008.
I. Petent: C M ou domiciliul în

Reclamat: Lipsă.
Obiect: întrebări retorice referitoare la unele aspecte sociale.
II. Descrierea presupusei fapte de discriminare
Petentul sesizează consiliul cu privire la următoarele aspecte:
1. Pe stadioanele de fotbal din lume există locuri special amenajate 

pentru personalităţi. în România există anumiţi indivizi care 
urmăresc manifestările din încăperi încălzite, securizate.

2. De ce s-a introdus în Codul fiscal diferenţierea la impozitarea 
terenului agricol.

3. Punerea în posesie s-a făcut neţinîndu-se cont de vechile 
amplasamente.

Prin adresa nr.2775/15.02.2007 s-a solicitat petentului să comunice 
consiliului acele informaţii referitoare la faptele/actele de discriminare la care a 
fost supus.

Petentul a revenit prin adresa nr. 5224/07.04.2008, în care precizează:
1. Nu îşi explică diferenţa de timp dată de momentul întocmirii petiţiei- 

22.01,2008-şi cel al înregistrării sale cu 15 zile mai tîrziu.
2. Multe instituţii ale statului au două posibilităţi de răspuns:99% din 

cazuri să le muşamalizeze şi 1% din cazuri să le soluţioneze.
3. De ce autorităţile statului nu se sesizează sau autosesizeze în 

cazurile:taxa auto, taxa tv., taxa de drum, taxe la auto locale.
4. Discriminarea pe care o face TVR1 în emisiunea Viaţa Satului, în 

sensul că nu dă posibilitatea şi altor sindicalişti din domeniu, fără 
relaţii politice, să apară la emisiune.

III. Procedura de citare
în temeiul art. 20, alin.4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea şi 

sancţionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificările şi completările
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ulterioare, republicată, Consiliul Naţional pentru Combaterea Discriminării a 
îndeplinit procedura de citare a părţilor, prin adresa cu nr.4416, din 19.03.2008 a 
fost citat petentul la data de 10.04,2008.

Prin citaţie, Consiliul a solicitat petentului să îşi prezinte punctul de vedere 
precum şi orice mijloace de probe referitor la obiectul petiţiei, respectiv al 
susţinerilor.

IV. Motivele de fapt şi de drept
în fapt, petentul face trimitere la unele aspecte generale fără a le 

circumscrie unor acte sau fapte, cu caracter individual şi, eventual, din cauza 
cărora să fi fost supus unui tratament diferenţiat.

în drept, analizând faptele sesizate, în raport de definiţia discriminării, 
astfel cum este reglementată prin articolul 2 alin. 1 din O.G. 137/2000 cu 
modificările şi completările ulterioare, republicată, Colegiul Director se raportează 
la modul în care sunt întrunite cumulativ elementele constitutive ale articolului 2. 
Pentru a ne situa în domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1 deosebirea, excluderea, 
restricţia sau preferinţa trebuie să aibă la bază unul dintre criteriile prevăzute de 
către art. 2, alin. 1, şi trebuie să se refere la persoane aflate în situaţii 
comparabile dar care sunt tratate în mod diferit datorită apartenenţei lor la una 
dintre categoriile prevăzute în textul de lege menţionat anterior. Aşa cum reiese 
din motivaţia invocată mai devreme pentru a ne găsi în situaţia unei fapte de 
discriminare trebuie să avem două situaţii comparabile la care tratamentul aplicat 
să fi fost diferit. Subsecvent, tratamentul diferenţiat trebuie să urmărească sau să 
aibă ca efect restrângerea ori înlăturarea recunoaşterii, folosinţei sau exercitării, 
în condiţii de egalitate, a drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale ori a 
drepturilor recunoscute de lege, în domeniul politic, economic, social şi cultural 
sau în orice alte domenii ale vieţii publice.

Colegiul Director trebuie să analizeze în ce măsură obiectul petiţiei este de 
natură să cadă sub incidenţa art.2 al O.G. nr.137/2000, republicată, sub aspectul 
scopului sau efectului creat, care a dat naştere sau nu, unei circumstanţe 
concretizate generic în restricţie, excudere, deosebire, preferinţă, şi care 
circumstanţiat Sa situaţia petentului/petentei/petentilor, poate să îmbrace forma 
unui tratament diferit, indus între persoane care se află în situaţii analoage sau 
comparabile, datorită unor criterii determinate şi care are ca scop sau ca efect 
restrângerea ori înlăturarea recunoaşterii, folosinţei sau exercitării, în condiţii de 
egalitate, a drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale ori a drepturilor 
recunoscute de lege, în domeniul politic, economic, social şi cultural sau în orice 
alte domenii ale vieţii publice.

Subsecvent reţinerii unei împrejurări generice de tratament diferit, Colegiul 
Director se raportează la obiectul petiţiei pentru a analiza dacă ne situăm în 
câmpul unor categorii de persoane plasate în situaţii analoage sau comparabile. 
Curtea Europeana a Drepturilor Omului în analiza raportului de analogie sau 
comparabilitate a unor categorii profesionale a apreciat asemănările sau 
diferenţele ce decurg din statutul profesiilor, condiţiile de intrare în profesie, 
natura funcţiilor îndeplinite, modul de exercitare a funcţiilor respective, etc. (vezi 
cauza VAN DER MUSSELE v. BELGIUM, Application no. 8919/80, JUDGMENT, 
23 November 1983, parag. 46) în acelaşi sens, Consiliul Naţional pentru 
Combaterea Discriminării, în aprecierea raportului de analogie a unor categorii



profesionale a analizat modalitatea de organizare, admitere în profesie, 
definitivare, mandat, corpul de drepturi şi obligaţii, sfera diferită a activităţilor 
desfăşurate, tangenţa cu diferitele ramuri de drept, etc. (vezi CNCD, Hotărârea 
nr, 334 din 08.10.2007, Hotararea nr. 333 din 08.10. 2007, Hotărârea nr. 249 din 
27.08.2007)

Raportat la elementele constitutive ale discriminării prevăzute de art. 2 din
O.G. nr.137/2000, din probele aflate la dosar incidente obiectului petiţiei, nu se 
poate reţine un criteriu prevăzut de art.2 alin. 1, respectiv rasă, naţionalitate, 
etnie, limbă, religie, categorie socială, convingeri, sex, orientare sexuală, vârstă, 
handicap, boala cronică necontagioasă, infectare HIV, apartenenţa la o categorie 
defavorizată, care să fi constituit mobilul sau cauza determinantă în aplicarea 
tratamentului ipotetic diferit. Colegiul Director reţine că, art.2 alin. 1 nu conţine o 
listă exhaustivă a criteriilor de discriminare deoarece, criteriile expresis verbis 
enumerate de lege sunt completate cu sintagma „sau orice alt criteriu” ceea ce, 
practic oferă posibilitatea reţinerii oricărui alt criteriu nespecificat de lege, în 
săvârşirea unei fapte de discriminare. Raportat însă la elementele particulare ale 
petiţiei deduse soluţionării, Colegiul Director, din probele aflate ia dosar este în 
imposibilitate de a reţine un alt criteriu care a constituit mobilul tratamentului 
diferit aplicat. Sintagma „orice alt criteriu” trebuie interpretată în sensul existenţei 
unui criteriu care este concretizat, materializat în fapt şi care constituie mobilul 
principal al actului sau faptului discriminatoriu, care, în situaţia inexistenţei, nu ar 
determina săvârşirea discriminării. Natura discriminării, sub aspectul ei 
constitutiv, decurge din faptul că diferenţa de tratament este determinată de 
existenţa unui criteriu, ceea ce prespune o legătură de cauzalitate între 
tratamentul diferit indus şi criteriul interzis de lege.

Or, din petiţia dedusă soluţionării, Colegiul Director nu poate reţine ca fiind 
îndeplinită cerinţa art. 20 alin 6 din O.G. 137/2000 privind prevenirea şi 
sancţionarea tuturor formelor de discriminare, republicată, conform 
cărora:”persoana interesată are obligaţia de a dovedi existenţa unor fapte care 
permit a se presupune existenţa unei discriminări directe sau indirecte... ”,

Coroborând aceste aspecte cu faptele care fac obiectul petiţiei şi definiţia 
discriminării astfel cum este prevăzută în art.2 alin. 1 din O.G. nr.137/2000 cu 
modificările şi completările ulterioare, republicată, în cauză nu se poate reţine 
întrunirea cumulativă a elementelor privind un tratament de deosebire restricţie, 
excludere, deoasebire, preferinţă între persoane care se află în situaţii 
comparabile şi care sunt tratate în mod diferit datorită unuia din criteriile 
prevăzute de lege şi care are ca scop sau ca efect restrângerea ori înlăturarea 
recunoaşterii, folosinţei sau exercitării, în condiţii de egalitate, a drepturilor 
omului şi a libertăţilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, în 
domeniul politic, economic, social şi cultural sau în orice alte domenii ale vieţii 
publice.

Cu privire la modalitatea de derulare al emisiunilor de televiziune şi la 
conţinutul acestora, Colegiul director reţine că, aceste aspecte, nu intră în 
competenţa sa de soluţionare.

Faţă de cele de mai sus, în temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 
privind prevenirea şi sancţionarea tuturor formelor de discriminare, republicată, 
cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenţi la şedinţă,



COLEGIUL DIRECTOR
HOTĂRĂŞTE;

1. Faptele prezentate nu constituie acte de discriminare conform 
Ordonanţei de Guvern nr. 137/2000, privind prevenirea şi sancţionarea tuturor 
formelor de discriminare, cu modificările şi aprobările ulterioare, republicată;

2. Aspectul referitor la emisiunea Viaţa Satului, difuzată de TVR1. , nu 
intră în competenţa consiliului.

3. Clasarea dosarului;
4. O copie a hotărârii se va transmite petentului.

V, Modalitatea de plată a amenzii
Nu este cazul

VI. Calea de atac şi termenul în care se poate exercita

Prezenta hotărâre poate fi atacată la instanţa de contencios adsministrativ, 
potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea şi sancţionarea faptelor de 
discriminare, republicata şi Legii nr. 554/2004 a contenciosului 
administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenţi la şedinţă

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru >



Notă: prezenta Hotărâre emisă potrivit prevederilor legii şi care nu este 
atacată în termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea şi 
sancţionarea faptelor de discriminare şi Legii 554/2004 a contenciosului 
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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