CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Bucuresti, Piata Valter Maracineanu nr. 1-3, et. 2, tel/fax. +40-21-3126578, e-mail: cncd@cncd.org.ro
Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA NR. 398
din data de 19.06.2013

Dosar nr.: 508/2012

Petitia nr.: 5749/22.11.2012

Petent: T. S. presedinte al Consiliului Judetean Covasna

Reclamat: Arhivele Nationale - Directia Judeteana Covasna

Obiect: Inscriptionarea denumirii institutiei Arhivele Nationale - Directia Judeteana
Covasna, exclusiv in limba romana.

. Numele, domiciliul sau resedinta partilor.

[.1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului:
1.1.1 T. S. presedinte al Consiliului Judetean Covasna, cu sediul in loc. Sfantu Gheorghe,
judetul Covasna

[.2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatilor:
1.2.1. Arhivele Nationale - Directia Judeteana Covasna cu sediul in loc. Sfantu
Gheorghe, judetul Covasna

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare.

2.1. Petentul considera ca inscriptionarea institutiei exclusiv in limba roména,
incalca prevederile O.G. 137/2000.

Il. Procedura de citare

3.1. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura
legala de citare a partilor.

3.2. Prin adresa nr. 5749/27.11.2012 a fost citat petentul, iar prin adresa nr.
5845/27.11.2012 a fost citata partea reclamata. La audieri ambele parti au fost absente.


mailto:cncd@cncd.org.ro

3.3. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
4.1. Sustinerile petentului

4.1.1 Petentul sesizeaza Consiliul cu privire la inscriptionarea denumirii institutiei
exclusiv in limba romana, desi populatia localitatii este in pondere de peste 73% de etnici
maghiari, conform recensamantului din 2011.

4.1.2. Petentul sustine ca si pe pagina de internet a Arhivelor Nationale a
Romaniei, informatiile privind Arhivele Nationale-Directia Judeteana Covasna sunt afisate
exclusiv in limba romana.

Sustinerile partilor reclamate
4.2. Sustinerile Biroului Judetean Covasna al Arhivelor Nationale

4.2.1. Prin adresa nr. 6123 din 12.12.2012 reclamatul arata ca, potrivit prevederilor
art. 3 din Legea Arhivelor Nationale nr.16/1996, cu modificarile si completarile
ulterioare, ,Administrarea, supravegherea si protectia speciald a Fondului Arhivistic
National al Romaniei se realizeazé de cétre Arhivele Nationale, care se infiinteazéa prin
hotarare a Guvernului, la nivel de directie, In subordinea Ministerului Administratiei i
Internelor” (alin.l).

Biroul Judetean Covasna al Arhivelor Nationale, asa cum rezulta din denumirea
acestuia, face parte din structura Arhivelor Nationale, infiintat la nivelul judetului Covasna
si este subordonat Arhivelor Nationale. Acest Birou Judetean nu este un serviciu public
deconcentrat si nu reprezinta o autoritate a administratiei publice locale.

in acest context, Biroul Judetean Covasna al Arhivelor Nationale nu are
personalitate juridica si nu este ordonator de credite, fiind subordonat logistic si
financiar Inspectoratului Judetean de Politie Covasna si Arhivelor Nationale.

in sensul celor de mai sus, In masura in care legiuitorul a dorit ca o anumita
institutie sa fie organizata la nivel de serviciu public deconcentrat, in cuprinsul actului
de organizare si functionare al acesteia au fost introduse prevederi exprese in acest
sens, ceea ce nu este cazul in speta.

Situat in cap.V ,Administratia publica", Sectiunea a ll-a ,Administratia publica
localad", textul art.120 din Constitutia Romaéaniei revizuitd consacra urmatoarele ,principii
de baza™

,(1) Administratia publica din unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe
principiile descentralizarii, autonomiei locale si deconcentrarii serviciilor
publice.

(2) In unitatile administrativ - teritoriale in care cetatenii apartinand unei
minoritati nationale au o pondere semnificativa se asigura folosirea limbii minoritatji
nationale respective 1in scris si oral 1n relatiile cu autoritatile administratiei
publice locale si cu serviciile publice deconcentrate, in conditiile prevazute de legea
organica".

Apreciaza ca dispozitiile legale expuse mai sus nu se aplica la nivelul Biroului
Judetean Covasna al Arhivelor Nationale, intrucat aceasta structura teritoriala este



organ de specialitate al administratiei publice centrale organizate la nivel teritorial,
aflat in subordinea Arhivelor Nationale, respectiv a Ministerului Administratiei si
Internelor.

Precizeaza ca Biroul judetean Covasna al Arhivelor Nationale nu are raporturi de
subordonare, in sensul Legii nr.215/2001, fata de o unitate administrativ teritoriala.

Mentioneaza ca si Hotararea Guvernului nr.1206/2001 pentru aprobarea Normelor
de aplicare a dispozitiilor privitoare la dreptul cetatenilor apartindnd unei minoritati
nationale de a folosi limba materna in administratia publica locala, cuprinse in Legea
administratiei publice locale nr. 215/200, prevede anumite obligatii tot in sarcina
autoritatilor administratiei publice locale, respectiv a consiliilor locale, comunale,
orasenesti, municipale si primarilor. Astfel, spre exemplu:

o Cetatenii apartinand unei minoritati nationale, care au o pondere de peste 20% din
numarul locuitorilor dintr-o unitate administrativ-teritoriala, au dreptul de a
folosi limba materna in raporturile cu autoritafile administrafiei publice locale, in
conformitate cu prevederile Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, cu
modificarile ulterioare, ale Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor nationale,
ratificata de Romania prin Legea nr. 33/1995, ale altor conventii si tratate
international la care Romania este parte, precum si ale prezentelor norme (art.l);

* (1) In raporturile cu autoritatile administrafiei publice locale cetatenii apartinand unei
minoritati nationale din unitatile administrativ-teritoriale in care acestia au o
pondere de peste 20% din numarul locuitorilor au dreptul sa li se aduca la
cunostinta, in limba materna, ordinea de zi a sedintelor consiliului local sau
judetean, precum si hotararile adoptate de acestea. (2) In conditiile prevazute la
alin. (1) cetatenii apartinand unei minoritati nationale au dreptul sa se adreseze
autoritafilor administrafiei publice locale si aparatului propriu al consiliilor locale
Si judetene, oral sau in scris, si in limba materna, precum si de a primi raspuns
atat in limba romana, cat si in limba materna (art.2);

« 1n consiliile locale sau judetene in care consilierii apartindnd unei minoritati
nationale reprezinta cel putin o treime din numarul total, la sedintele de consiliu
se poate folosi si limba materna (art.3);

In unitatile administrativ-teritoriale in care cetatenii apartindnd unei minoritati
nationale au o pondere de peste 20% din numarul locuitorilor autoritdfile administrafiei
publice locale vor asigura inscriptionarea denumirii institufilor publice de sub
autoritatea lor, precum si afisarea anunfurilor de interes public si in limba materna a
cetatenilor apartindnd minoritatii respective, in conditiile legii (art. 4 alin.2);
Cetatenii prevazuti la art. 1 au dreptul sa se adreseze, oral sau in scris,
autoritatilor administratiei publice locale si aparatului propriu al acestora si in limba
materna (art.8 alin.l).

4.2.2. Cu referire la obligativitatea Biroului Judetean Covasna al Arhivelor
Nationale de a inscriptiona alaturi de limba romana si in limba maghiara denumirea
institutiei, precum si aceea de utilizare a limbii maghiare in raporturile cu
cetatenii, solicita Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii sa
verifice si sa constate ca prevederile art. 19 si cele cuprinse in art. 76 din
Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, se referea la serviciile publice deconcentrate si la autoritatile




administratiei  publice locale, nicidecum la celelalte organe ale administratiei
publice centrale organizate in teritoriu, cum este cazul in speta.

4.2.3. Referitor la neafisarea pe pagina de internet a Arhivelor Nationale a

informatiilor in limba minoritatilor nationale care au o pondere de peste 20% din
numarul locuitorilor, se precizeaza ca Biroul Judetean Covasna al Arhivelor Nationale nu
are un site propriu, datele cu privire la structura in cauza putand fi obtinute, numai prin
accesare directa a site-ului oficial al Arhivelor nationale.
Pentru punerea in aplicare a prevederilor cuprinse in art. 5 din Legea nr. 554/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si completarile
ulterioare, Biroul Judetean Covasna al Arhivelor Nationale a afisat la loc vizibil, Tn
variata bilingva, programul de relatii cu publicul, programul Salii de studiu, programul
de acordare a audientelor, adresa, datele de contact. Concret: informatiile de interes
public afisate la nivelul Biroului Judetean Covasna al Arhivelor Nationale (program
relatii cu publicul, program sala de studiu, program audiente), sunt redactate bilingv
si actualizate periodic, in functie de modificari; de la finele anului 2008, la nivelul biroului
de Relatii cu Publicul din cadrul Biroului Judetean Covasna al Arhivelor Nationale, se
regaseste un ,ghid al petentului" - pliant, continand informatii de interes public (date
privind istoricul institutiei, modalitatea de obtinere de copii, certificate si extrase de
pe documentele detinute de Arhivele Nationale Covasna, modalitatea obtinerii accesului
la Sala de Studiu a institutiei, termenele de dare in cercetare a documentelor, datele
de contact ale institutiei, tarife ale serviciilor prestate, etc); ghidul este redactat
atat in limba romana cat si in limba maghiara, la momentul de fata, ambele variante
necesitand anumite actualizari ca urmare a modificarilor; la nivelul Biroului Judetean
Covasna al Arhivelor Nationale, atat la Sala de Studiu cat si la biroul de Relatii cu
Publicul (primire si eliberare cereri), se asigura relatia in limba maghiara cu publicul
care foloseste aceasta limba; raportat la ultimii 5 ani de activitate, nu au fost formulate
sesizari sau petitii la adresa Biroului Judetean Covasna al Arhivelor Nationale de catre
beneficiarii directi ai serviciilor prestate (cercetatori si petenti), care sa aiba obiect similar
prezentei spete, dat fiind faptul, ca totii beneficiarii serviciilor institutiei, indiferent
de etnie, sunt deserviti cu profesionalism si promptitudine de catre angajatii Biroului
Judetean Covasna al Arhivelor Nationale

4.2 4. Partea reclamata solicita Consiliului sa analizeze si sa constate ca nu
poate constitui o discriminare la adresa cetatenilor de o anumita etnie faptul ca o
inscriptie sau o informatie publica este afisata numai in limba oficiala a statului, intrucat
aceasta se adreseaza tuturor cetatenilor, indiferent de nationalitate sau limba.

4.2.5. Pentru toate considerentele de fapt si de drept expuse, solicita sa
constatate ca in cauza nu se poate retine 1in sarcina Biroului Judetean
Covasna al Arhivelor Nationale o fapta de discriminare ,a cetatenilor

apartinand  minoritatilor nationale", 1in sensul prevazut de art. 2 din
Ordonanta  Guvernului  nr.137/2000 privind prevenirea si  sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile Si completarile
ulterioare.

4.2.6. Institutia Prefectului judetului Covasna prin adresa nr. 2565/09.04.2013
arata ca, Arhivele Nationale — Biroul Judetean Covasna nu este un serviciu deconcentrat.
Astfel, Biroul Judetean Covasna al Arhivelor Nationale este parte a structurii Arhivelor
Nationale, desfasurandu-si doar activitatea la nivelul judefului Covasna, fara a avea insa



personalitate juridica si fara a detine prerogativele unui serviciu public deconcentrat,
intrucat acestea nu au fost expres acordate de catre legiuitor prin actul normativ ce
reglementeaza infiintarea si organizarea acestei institutji.

Biroul Judetean Covasna al Arhivelor Nationale este un organ de specialitate al
administratiei publice centrale, organizate la nivel teritorial, parte integranta a Arhivelor
Nationale, structura aflatda la randul sau in subordinea Ministerului Administratiei si
Internelor.

Achieseaza la punctul de vedere exprimat de catre Arhivele Nationale prin notele
scrise, atat in ceea ce priveste faptul ca structurile sale teritoriale nu sunt servicii publice
deconcentrate, cat si cu privire la inexistenta obligativitatii legale de a afisa denumirea
acestora si in limba minoritara.

Aceasta pozitie a fost confirmata cu putere de lucru judecat de catre Curtea de
Apel Brasov, in dosarul nr. 645/64/2012, care prin Sentinta Civila nr. 62/F/2013 a anulat
hotararea CNCD nr. 244/2012 prin care s-a constatat, printre altele, existenta aceleiasi
fapte de discriminare pe care o reclama si domnul T. S. la adresa Arhivelor Nationale-
Biroul Judetean Covasna.

V. Motivele de fapt si de drept.

5.1. In fapt, Colegiul director retine c& denumirea institutiei Arhivele Nationale -
Directia Judeteana Covasna este exclusiv in limba roméana. De asemenea, pagina de
internet a Arhivelor Nationale a Romaniei, informatiile privind Arhivele Nationale-Directia
Judeteana Covasna sunt afigsate exclusiv in limba romana.

5.2. Art. 2 alin. 1 al O.G. nr. 137/2000 prevede urmatoarele: ,Potrivit prezentei
ordonante, prin discriminare se inftelege orice deosebire, excludere, restrictie sau
preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, sex, orientare sexuald, vérsta, handicap, boald cronicd necontagioasa,
infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum gi orice alt criteriu care are
ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in
conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice.”

5.3. Astfel se poate considera discriminare

* 0 diferentiere
* bazata pe un criteriu
* care atinge un drept.

5.4. In conformitate cu jurisprudenta CEDO in domeniu, diferenta de tratament
devine discriminare atunci cand se induc distinctii intre situatii analoage si comparabile
fara ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva. Instanta europeana
a decis in mod constant ca pentru ca o asemenea incalcare sa se produca ,trebuie
stabilit ca persoane plasate in situatii analoage sau comparabile, in materie, beneficiaza
de un tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-si gaseste nici o justificare
obiectiva sau rezonabild”. (ex.: Fredin Tmpotriva Suediei, 18 februarie 1991; Hoffman
impotriva Austriei, 23 iunie 1993, Spadea si Scalambrino impotriva Italiei, 28
septembrie 1995, Stubbings si altii impotriva Regatului Unit, 22 octombrie 1996).



5.5. Colegiul director constata ca exista o diferenta de tratament intre cetatenii de
limba materna romana si cetatenii de limba materna maghiara.

5.6. Fapta de discriminare este determinatda de existenta unui criteriu. Se poate
invoca orice criteriu (O.G. nr. 137/2000, art. 2 alin. 1: [...] ,pe baza de rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta,
handicap, boald cronicd necontagioasa, infectare HIV, apartenentd la o categorie
defavorizata, precum si orice alt criteriu” [...]; Protocolul aditional nr. 12 la Conventia
europeana a dreturilor omului, art. 1 alin. 1: [...] ,faré nici o discriminare bazata, in
special, pe sex, pe rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine
nationald sau sociald, apartenenta la o minoritate nationalé, avere, nastere sau oricare
alta situatie”), iar intre acest criteriu si faptele imputate reclamatului trebuie sa existe un
raport de cauzalitate.

5.7. In cauza supusa solutiondrii criteriul este cel al limbii materne.

5.8. O fapta poate fi considerata discriminatorie daca atinge un drept, oricare dintre
cele garantate de tratate internationale ratificate de Romania sau cele prevazute de
legislatia nationala (O.G. nr. 137/2000, art. 1 alin. 2: ,Principiul egalitétii intre cetateni, al
excluderii privilegiilor gi discriminarii sunt garantate in special in exercitarea urmatoarelor
drepturi: [...]", art. 2 alin. 1: [...] ,restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului $i a libertatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege [...]"; Protocolul 12, art. 1 alin. 1: ,Exercitarea oricarui
drept prevéazut de lege [...]".

5.9. Carta europeana a limbilor regionale sau minoritare, ratificata de Romania
prin Legea nr. 282/2007, la art. 10 pentru utilizarea limbii maghiare prevede urmatoarele:

JLAutoritatile administrative si serviciile publice:

paragraful 1. In circumscriptiile administrative ale statului locuite de un numér de
vorbitori de limbi regionale sau minoritare, care justifica masurile specificate mai jos, si in
functie de situatia fiecarei limbi, partile se angajeaza, in masura in care este posibil:

subparagraful a) (i) sa vegheze ca functionarii autoritatilor administrative care
asigura relatia cu publicul sé foloseasca limbile regionale sau minoritare in raporturile lor
cu persoanele care li se adreseaza in aceste limbi; sau

Subparagraful a) (iii) s& vegheze ca vorbitorii de limbi regionale sau minoritare sa
poata prezenta cereri orale ori scrise si sa primeasca raspunsuri in aceste limbi; sau

Subparagraful a) (iv) sa vegheze ca vorbitorii de limbi regionale sau minoritare sa
poata prezenta cereri orale ori scrise in aceste limbi;

Subparagraful a) (v) sa vegheze ca vorbitorii de limbi regionale sau minoritare sa
poata prezenta ca valabil un document intocmit in aceste limbi;

Subparagraful b) sa puna la dispozitie formulare si texte administrative de uz curent
pentru populatie in limbile regionale sau minoritare, ori in versiuni bilingve;

Subparagraful c) sa permita autoritatilor administrative sa intocmeasca documente
intr-o limba regionaléa sau minoritara.

- paragraful 2. In ceea ce priveste autoritétile locale si regionale din zonele

locuite de un numar de vorbitori de limbi regionale sau minoritare in care se justifica
masurile specificate mai jos, partile se angajeaza sa permita si/sau sa incurajeze:

subparagraful b) posibilitatea pentru vorbitorii de limbi regionale sau minoritare de a
prezenta cereri orale ori scrise nh aceste limbi;



Subparagraful c) publicarea de catre autoritétile regionale a textelor oficiale si in
limbile regionale sau minoritare;

Subparagraful d) publicarea de catre autoritatile locale a textelor oficiale si in

limbile regionale sau minoritare;

Subparagraful e) folosirea de catre autoritatile regionale a limbilor regionale

sau minoritare in dezbaterile din consiliile lor, faréd a exclude totusi folosirea limbii
(limbilor) oficiale a (ale) statului;

Subparagraful f) folosirea de cétre autoritatile locale a limbilor regionale sau

minoritare in dezbaterile din consiliile lor, fara a exclude totusi folosirea imbii

(limbilor) oficiale a (ale) statului;

subparagraful g) folosirea sau adoptarea, daca este cazul, alaturi de denumirea in
limba (limbile) oficialé (oficiale), a formelor traditionale si corecte ale toponomiei in limbile
regionale sau minoritare.

- paragraful 3. In ceea ce priveste serviciile publice asigurate de cétre autoritétile
administrative ori de cétre alte persoane care actioneaza in cadrul competentei acestora,
partile contractante se angajeaza, in zonele in care limbile regionale sau minoritare sunt
folosite, in functie de situatia fiecarei limbi si in masura in care acest lucru este posibil:

Subparagraful a) sé vegheze ca limbile regionale sau minoritare sa fie folosite in
cadrul serviciilor publice; sau

Subparagraful b) sa permita vorbitorilor de limbi regionale sau minoritare séa
formuleze cereri si sa primeasca raspunsuri in aceste limbi; sau

Subparagraful c) sa permita vorbitorilor de limbi regionale sau minoritare sa

formuleze cereri in aceste limbi.

- paragraful 4. In vederea aplicérii dispozitiilor paragrafelor 1, 2 si 3 pe care

le-au acceptat, partile se angajeazd sa ia una sau mai multe dintre masurile ce
urmeaza:

Subparagrafele b) alegerea si, daca este cazul, formarea unui numar suficient de
functionari gi alti agenti publici;

Subparagraful c) satisfacerea, in masura in care este posibil, a cererilor agentilor
publici care cunosc o limba regionald sau minoritard de a fi repartizati in zona in care
aceasta limba este folosita.

- paragraful 5. Partile se angajeazé sa permita, la cererea celor interesati, folosirea
sau adoptarea de patronime in limbile regionale sau minoritare. ”

5.10. Dupa cum se observa prevederile Cartei europeana a limbilor regionale sau
minoritare se refera la toate autoritatile administrative si serviciile publice, nu doar la
administratia publica locala.

5.11. Art. 7 al Legii nr. 282/2007 clarifica aplicabilitatea teritoriala a Cartei
europeana a limbilor regionale sau minoritare: ,Prin sintagma zona in cadrul careia o
limba regionald sau minoritara este folosita, prevazuta la art. 1 paragraful b) din Carta, se
intelege unitatile administrativ-teritoriale in care o limba regionaléd sau minoritard este
folosita de cel putin 20% din numarul locuitorilor acelei unitati administrativ-teritoriale.”

5.12. Astfel afisarea denumirii institutiei Arhivele Nationale - Directia Judeteana
Covasna exclusiv in limba romana si existenta unei pagini de internet a Arhivelor
Nationale a Romaniei - Directia Judeteana Covasna exclusiv in limba romana, afisarea
informatiilor de interes public exclusiv in limba romana incalca drepturile stabilite de



Carta europeana a limbilor regionale sau minoritare, ratificata de Romania prin Legea
nr. 282/2007.

5.13. Tn concluzie fapta prezentatd in petitie reprezinta discriminare conform art. 2
alin. 1 al O.G. nr. 137/2000, intrucat creaza o deosebire pe criteriul limbii care restrange
exercitarea, in conditii de egalitate, a dreptului la informare.

5.14. Privind accesul la serviciile publice administrative si juridice, de sanatate, la
alte servicii, bunuri si facilitati, art. 10 lit. h al O.G. nr. 137/2000, republicata, prevede:
»constituie contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta nu intra sub incidenta
legii penale, discriminarea unei persoane fizice, a unui grup de persoane din cauza
apartenentei acestora ori a persoanelor care administreaza persoana juridicd la o
anumitd rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o categorie
defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a
persoanelor in cauza prin: [...] h) refuzarea acordarii pentru o persoana sau un grup de
persoane a unor drepturi sau facilitati.”

5.14. Colegiul director constata ca reclamatul a refuzat acordarea drepturilor
prevazute de Carta europeana a limbilor regionale sau minoritare, ratificata de
Roménia prin Legea nr. 282/2007, fiind astfel incidente prevederile art. 10 lit. h al O. G.
nr. 137/2000.

Opinie separata exprimata de Haller Istvan:

5.15. Ordonanta nr. 137/2000, republicata, la art. 26 alin. 1, prevede sanctionarea
faptelor de discriminare cu amenda contraventionala, fara sa specifice posibilitatea
aplicarii sanctiunii de avertisment, ceea ce arata ca legiuitorul a considerat ca aceste
fapte, prin gravitatea lor, trebuie sanctionate ca atare. Prin O.U.G. nr. 19/2013 amenzile
contraventionale au devenit mai mari, in motivare aratdndu-se ca a fost nevoie de
modificarea de urgenta a O.G. nr. 137/2000 ,avand in vedere:

- depdsirea datei-limitd pentru transpunerea corectd si completd in legislatia
nationald din Roménia a Directivei 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere
in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre persoane, fara deosebire de rasa sau
origine etnica, si a Directivei 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a
unui cadru general in favoarea egalitétii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in
muncéa gi ocuparea fortei de munca;

- scrisoarea Comisiei Europene de punere in intarziere a autoritatilor romane [nr. C
(2012) 3996 final], emisa la 22 iunie 2012 in Cauza 2012/2099, pentru neindeplinirea
obligatiei de stat membru al Uniunii Europene de transpunere corectd si completd a
Directivei 2000/43/CE;

- scrisoarea de raspuns nr. 3.092/L0O din 22.08.2012, prin care Romania s-a angajat
séd solutioneze aspectele sesizate de Comisia Europeand »pénéa la jumatatea anului
2013«;

- faptul ca prin promulgarea la data de 21 martie 2013 a Legii nr. 61/2013 pentru
modificarea Ordonantei Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea $i sanctionarea



tuturor formelor de discriminare, proces legislativ initiat in anul 2010, a fost asigurata
transpunerea corecta a Directivei 2000/43/CE doar in ceea ce privegte sarcina probei;

- faptul ca parcurgerea unui proces legislativ pentru transpunerea corectd a
celorlalte aspecte semnalate de catre Comisia Europeana ar insemna o perioadad mare
de timp, ceea ce ar duce la depdasirea termenului asumat de catre autoritatile romane in
fata Comisiei Europene;

- faptul ca orice intarziere a autoritatilor romane in transpunerea Directivei
2000/43/CE poate conduce la posibilitatea elaborérii din partea Comisiei Europene a
avizului motivat ce poate declansa faza contencioasa prin sesizarea Curtii de Justitie a
Uniunii Europene cu o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor de stat membru;

- riscul angajarii raspunderii Romaniei pentru incélcarea obligatiilor de a transpune
Directiva 2000/43/CE si Directiva 2000/78/CE, ce poate avea ca rezultate plata unei
sume forfetare, precum si a unor penalitati cu titlu cominatoriu”

5.16. Directivele Uniunii Europene in domeniu (ex. Directiva Consiliului
2000/43/CE, prin art. 15) si jurisprudenta Curtii Europene de Justitie solicita statelor
membre Uniunii Europene aplicarea de sancitiuni efective, proportionale si descurajante.
Neaplicarea unei amenzi contraventionale nu se poate considera a fi o sanctiune efectiva
si descurajanta.

5.17. Prin aplicarea sanctiunii de avertisment de catre CNCD Romaénia risca
sanctiuni aspre pentru neimplementarea directivelor Uniunii Europene in domeniul
combaterii discriminarii.

5.18. Mai mult, Curtea Europeana de Justilie a constatat in Cauza C81/12,
solutionata la 25.04.2013 (avand ca parti Asociatia ACCEPT si Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii), ca amenda contraventionala trebuie aplicata chiar daca intre
timp a intervenit prescriptia: ,articolul 17 din Directiva 2000/78 trebuie interpretat in sensul
cd se opune unei reglementéari nationale in temeiul céreia, in cazul constatarii unei
discrimindri pe motive de orientare sexuala, in sensul acestei directive, nu este posibil sa
se aplice decat un avertisment, precum cel in discufie in litigiul principal, atunci cand o
asemenea constatare intervine dupa expirarea unui termen de prescriptie de sase luni de
la data savarsirii faptei daca, in temeiul aceleiasi reglementari, 0 asemenea discriminare
nu este sanctionata in condifii de fond si de procedura care confera sancfiunii un caracter
efectiv, proporfional si disuasiv”.

5.19. in concluzie, consider ca fapta de discriminare trebuia sanctionatd cu amenda
contraventionala.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu 6 voturi
pentru, 1 impotriva ale membrilor prezentj la sedinta,



COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Constatarea existentei unui tratament diferentiat, discriminatoriu potrivit art. 2
alin. 1, art. 10 lit. h) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, republicata (cu unanimitatea de voturi ale membrilor prezenti la sedinta);

2. Consiliul recomanda partii reclamate inscriptionarea si in limba maghiara a
institutiei Arhivele Nationale - Directia Judeteana Covasna, precum si afisarea si in limba
maghiara a informatiilor pe pagina de internet;

3. Clasarea dosarului;

4. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.

VI. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita.
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen de
15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta:

ASZTALOS Csaba Ferenc — Membru

BERTZI Theodora - Membru

HALLER Istvdn — Membru

PANFILE Anamaria — Membru

LAZAR Maria — Membru

10



STANCIU Claudia Sorina — Membru

VASILE Alexandru Vasile — Membru

Hotarare redactata si motivata de S.C.S, F.V.

Data redactarii: 11.06.2013

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de

discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept
titlu executoriu.
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