CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA PISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

Bucuresti, Piata Valter Maracineanu nr. 1-3, et. 2, tel/fax. +40-21-3126578, e-mail: support @ cncd.org.ro

HOTARAREA NR. 393
din 02.07.2014

Dosar nr.: 211/2014

Petitia nr.: 1409/27.02.2014

Petent: P M

Reclamati: Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice,
Agentia Judeteana de Plati si Inspectie Sociala Cluj

Obiect: subventionarea Tn cuantum diferit a organismelor private comparativ cu cele de
stat, persoanele vizate sunt cele cu dizabilitati

I.1. Numele, domiciliul sau resedinta petentului
[.1.1. P M, jud. Covasna
I.2. Numele, domiciliul sau resedinta reclamatilor
1.2.1. MMFPS, cu sediul in str. Dem.l. Dobrescu, nr.2-4, sector 1, Bucuresti
1.2.2. Agentia Judeteana de PIlati si Inspectie Sociala Cluj, cu sediul in Cluj Napoca, str.
George Cosbuc, nr.2, jud. Cluj

Il. Descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Petentul sesizeaza Consiliul cu privire la acordarea subventionarii in anul 2014, de
la bugetul de stat, a asociatiilor si fundatiilor, in baza Legii nr. 34/1998 privind acordarea
unor subventii asociatiilor si fundatiilor romane cu personalitate juridica, care infiinteaza
si administreaza unitati de asistenta sociala, reiese faptul ca subventionarea
beneficiarilor este diferentiata. Astfel, se arata ca institutile de profil din subordinea
MMFPS, cu aceeasi acreditare si standarde, beneficiaza de sume mult mai mari decéat
furnizorii ONG.

lll. Procedura de citare

3.1. In temeiul art. 20 alin.4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea Si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a Tndeplinit procedura de citare a
partilor.

3.2. Prin adresa nr. 1409/03.04.2014 si nr. 2361/03.04.2014, partile au fost citat pentru
termenul stabilit de Consiliu, la data de 16.12.2013, respectiv 14.01.2014. La termen
partile s-au prezentat.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului



4.1.1. Petentul, in calitate de director al Fundatiei Crestine Diakonia Sf Gheroghe,
sesizeaza Consiliul cu privire la acordarea subventionarii in anul 2014, de la bugetul de
stat, a asociatiilor si fundatiilor, in baza Legii nr. 34/1998 privind acordarea unor
subventii asociatiilor si fundatilor romane cu personalitate juridica, care infiinteaza si
administreaza unitati de asistenta sociala, reiese faptul ca subventionarea beneficiarilor
este diferentiata. Astfel, se arata ca institutile de profil din subordinea MMFPS, cu
aceeasi acreditare si standarde, beneficiaza de sume mult mai mari decéat furnizorii
ONG.

4.1.2. De asemenea, petentul arata ca autoritatea care angajeaza asistenti sociali, si nu
lucrator social, cum prevede legea in prezent, nu primeste subventia.

4.1.3. Avand in vedere cele de mai sus, petentul sustine ca toatd aceasta procedura
incalca drepturile persoanelor cu dizabilitati care nu beneficiaza, cel putin Tn judetul
Covasna, de asitenta sociala. Si astfel, prin aceasta solicitare pentul doreste mai mult sa
colaboreze cu organele statului.

Sustinerile reclamatilor
Sustinerile MMFPS

4.2.1. Subventia Tn cauza consta in acordarea, Tn sistem concurential (prin participare
asociatiilor si fundatiilor interesate la o procedurp publica de selectie), a unor sume de
bani, decontabile luna de luna, pentru acoperirea unei parti din cheltuielile de functionare
ale unitatii de asistenta sociala. Subventia se acorda in completarea veniturilor proprii
detinute de ONG uri pentru functionarea unitatii de asitenta sociala. Cuantumul acestei
subventii pentru centrele de zi, este de 175 lei/bebeficiar /lund, ccea ce reprezinta 29%
din costul standard pentru centrele de zi pentru copii.

4.2.2. Asociatiile si fundatiile sunt selectate in ordinea descrescatoare a punctajului
obtinut prin aplicarea unui algoritm de calcul, stabilit prin Normele metodologice de
aplicare a prevederilor Legii nr. 34/1998. Beneficiarul final al subventiei este persoana
aflata Tn dificultate, careia 1i sunt acordate serviciile sociale prin unitatea de asistenta
sociala pentru care asociatia sau fundatia primeste subventie.

Indiferent de suma pe care o primeste de la bugetul de stat, fundatia are obligatia
asigurarii serviciilor sociale, cu respectarea standerdelor minime de ciliate.

4.2.3. Infiintarea serviciilor de catre asociatii si fundatii acreditate de servicii sociale, se
realizeaza prin decizia/hotararea exclusiva a organelor de conducere ale acestora,
potrivit statutelor in baza carora functioneaza, nefiind prevazut, in legislatia aplicabild, un
aviz de oportunitate al autoritatilor publice Tn acest sens.

4.2.4. In ceea ce priveste suma acordatd Fundatiei Diakonia pentru anul 2014, pentru
centrul de zi Casa Iris reprezinta 45% din suma acordata in anii precedenti, in conditiile
in care nici liniile prioritare , nici acreditarea si nici standerdele de calitate nu s-au
schimbat. Suma subventionata de la bugetul de stat pentru aceasta fundatie, in anul
current, este n valoare de 1,306,780 lei pentru 12 unitati de asisteta socialda, mai mare
fata de suma aprobata Tn anul precedent care a fost in valoare totala de 1,060,920
pentru 9 unitati, situandu-se pe locul al treilea dintre cele 187 de asociatii si fundatii
selectate.

4.2.5. Diminuarea, in anul 2014, a sumei solicitate de Fundatia Diakonia pentru Centrul
de zi Casa lIris (30.280 lei a.c. fata de 63.000 in anul 2013), a rezultat din eliminarea
sumelor solicitate pentru asistentii sociali cu studii medii. Aceasta calificare de “asitent
social’”, nu mai exista, potrivit legii, ci functia este de lucrator social‘(Legea nr.
466/2004).



Astfel, Tn acest an, fata de anii precedenti comisia de evaluare si selectionare a solicitat
agentiilor judetene pentru plati si inspectie sociala verificarea in teren, in vederea
realizarii rapoartelor de oportunitate, a existentei documentelor cu care se face dovada
calificarii si a contractelor de munca/prestari servicii, precum si a datelor inscrise in
ReviSal. Fundatia a fost notificata de Agentia Judeteana pentru Plati si Inspectie Sociala
despre imposibilitatea decontarii cheltuielilor salariatului asistent social, pentru ca nu se
respecta legea.

Sustinerile Agentiei Judetene pentru Plati si Inspectie Sociala Cluj

4.3.1. Acordarea subventei este reglementatd de Legea nr. 34/1998 si de Normele
metodologice de aplicare a cesteia, reglementate de HG n. 1153/2001. Liniile prioritare
stabilite pentru subventionare in anul 2014, de la bugetul de stat sunt reglementate prin
Ordinul 1883/2013, care prevede unitatile de asitenta sociala care pot fi subventionate,
categoriile de persoane beneficiare, categoriile de cheltuieli eligibile (inclusive cheltuielile
cu salariile personalului calficat Tn domeniul asistentei sociale), nivelul mediu lunar al
subventiei care poate fi acordat/beneficiar.

4.3.2. Cu privire la afirmatiile reprezentantului fundatiei Diakonia “avem cunostinta ca
srviciile sociale acordate de catre institutile din subordinea MMFPS cu aceeasi
acreditare si standarde beneficiaza de o suma cu cel putin 10 mai mult decat suma
acordata serviciului nostru”, se fac urmatoarele precizari: Legea nr. 34/1998 este
aplicabila doar asociatiilor si fundatiilor romane cu persoanlitate juridica, care infiinteaza
si administreaza unitati de asistenta sociald, prin urmare unitatile de asistenta sociala
din sistemul public nu beneficiaza de prevederile acestei legi, finantarea avand la baza
alte reglementari legislative. MMFPS nu are in subordine unitati de asistenta sociala.
Conform Legii asistentei sociale 292/2011, organizarea, administrarea Si acordarea
serviciilor sociale se afla in responsabilitatea autoritatilor publice locale. Serviciile sociale
infiintate de furnizori publici si privati se organizeaza la nivel territorial.

Motivele de fapt si de drept

5.1. in fapt, Colegiul Director retine ca obiectul petitiei vizeazd subventionarea in
cuantum diferit a organismelor private care presteaza servicii sociale comparativ cu cele
de stat, persoanele vizate fiind cele cu dizabilitati. De asemenea, Colegiul retine ca un
element important la obtinerea punctajului este legat de angajatii entitatii respective care
trebuie sa detina diploma de lucrator social, nu asistent social, potrivit legii, dar
diplomemele ilegale se emit in continuare.

5.2. in drept, analizand faptele retinute in petitie, Colegiul Director se raporteaza la
Curtea Europeana a Drepturilor Omului, care, legat de articolul 14 privind interzicerea
discriminarii, a apreciat ca diferenta de tratament devine discriminare, in sensul
articolului 14 din Conventie, atunci cand se induc distinctii Tntre situatii analoage si
comparabile fara ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva.
Instanta europeana a decis in mod constant ca, pentru ca o asemenea incalcare sa se
produca, ,trebuie stabilit ca persoane plasate in situatii analoage sau comparabile, in
materie, beneficiaza de un tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-si gaseste
nicio justificare obiectiva sau rezonabila.

In acelasi sens, Curtea Europeana de Justitie a statutat principiul egalitatii ca unul din
principiile generale ale dreptului comunitar. In sfera dreptului comunitar, principiul



egalitatii exclude ca situatiile comparabile sa fie tratate diferit si situatiile diferite
sa fie tratate similar, cu exceptia cazului in care tratamentul este justificat obiectiv.

5.3. Retinand, In coroborare cu aceste aspecte, definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata prin articolul 2 alin.1 din 0O.G.137/2000 cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, “prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie
sau preferintd, pe bazad de rasa, nationalitate, etnie, limbd, religie, categorie sociald,
convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boald cronicd necontagioasa, infectare
HIV, apartenenta la o categorie defavorizatd, precum si orice alt criteriu care are ca scop
sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de
lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii
publice”, Colegiul Director retine ca pentru ca o fapta sa fie calificata ca fiind fapta de
discriminare, trebuie sa indeplineasca cumulativ mai multe conditii:

a) Existenta unui tratament diferentiat aplicat in situatii analoage sau omiterea de a
trata in mod diferit situatii diferite, necomparabile.

b) Existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu
modificarile ulterioare.

¢) Tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrdngerea, Tnlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, Tn conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege.

d) Tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

5.4. Astfel, raportat la cele de mai sus, Colegiul CNCD trebuie sa analize daca prin
tratamentul aplicat petentului i s-a Tncalcat un drept recunoscut de lege, in baza unui criteriu
interzis, fara o justificare obiectiva, comparativ cu alte persoane aflate pe pozitie de egaliate.
in acest sens, Colegiul director retine c& beneficiarii acestor servicii sociale sunt
persoanele cu dizabilitati. Din sustinerile petentului reiese faptul ca entitatile private sunt
subventionate cu 0 suma mult mai mica decét cele de stat si mai mult, la acordarea acestei
subventii unul din criteiile de eligibilitate consta in calificarea angajatilor

5.5. Din sustinerile reclamatilor reiese faptul ca aceasta subventie este acordata in mod
diferit prin lege. Astfel, potrivit prevederilor Legii asistentei sociale nr. 292/2011,
responsabilitatea de realizare a masurilor si actiunilor prevazute in actele normative privind
serviciile sociale revine statului, prin autoritatile administratiei publice centrale si locale, care
pot decide, in aplicarea strategiilor proprii de dezvoltare a asistentei sociale si a planurilor
anuale de actiune, contractarea din fonduri publice a serviciilor sociale oferite de furnizorii
privati, fie subventionarea furnizorilor privati pentru serviciile sociale infiintate si acordate de
acestia. Asociatiile si fundatiile sunt selectate in ordinea descrescatoare a punctajului
obtinut prin aplicarea unui algoritm de calcul, stabilit prin Normele metodologice de aplicare
a prevederilor Legii nr. 34/1998 privind acordarea unor subventii asociatilor si fundatiilor
romane cu personalitate juridica, care infiinteaza si administreaza unitati de asistenta
sociala, aprobate prin HG nr. 1153/2001. Liniile prioritare stabilite pentru subventionare Tn
anul 2014, de la bugetul de stat sunt reglementate prin Ordinul 1883/2013, care prevede
unitatile de asitenta sociala care pot fi subventionate, categoriile de persoane beneficiare,
categoriile de cheltuieli eligibile (inclusive cheltuielile cu salariile personalului calficat Tn
domeniul asistentei sociale), nivelul mediu Ilunar al subventiei care poate fi
acordat/beneficiar.



5.6. Prin urmare, din aspectele mai sus aratate, Colegiul director retine, ca desi exista o
singurd categorie de beneficiari, respectiv persoanele cu dizabilitati, legea dispune
diferit. Entitatile cu persoanlitate juridica sunt reglementate prin legi si norme diferite.
Poate ar trebui o armonizare Tn acest sens, intrucat beneficiarii (persoanele cu
dizabilitati) sunt cele care au de suferit fiind Tntr-o situatie identica, insa tratate diferit, Si
nu entitatea juridica n sine.

Or, avand 1n vedere prevederile legii, care incadreaza si dispune diferit, Colegiul director
nu poate retine ca entitatile sunt intr-o situatie comparabila.

In ccea ce priviste emiterea certificatelor de incadrare pe funtiile de asistenti sociali cu
studii medii, Colegiul director este de parere ca Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Varstnice are competenta legala de a controla/investiga si de a
stopa incalcarea legii.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20. alin.2, din 0.G.137/2000 privind prevenirea Si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
cu unanimtate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate nu intrunesc elementele constitutive ale discriminarii, astfel
cum este definita in art. 2 alin.1 din O.G. nr. 137/2000 republicata;

2. Consiliul dispune monitorizarea modului de punere in practica a
recomandarilor formulate prin prezenta hotarare, pentru o perioada de 90 zile, in
vederea identificarii unor solutii eligibile pentru ca beneficiarii, persoanele cu dizabilitati,
sa dispuna de aceleasi servicii sociale._La implinirea termenului de 3 luni, partea
reclamata urmeaza sa faca dovada indeplinirii sarcinii din recomandarea C.N.C.D.
(unanimitate de voturi)

3. O copie a hotararii se va transmite partilor.,

VI. Modalitatea de plata a amenzii

Nu este cazul

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios adsministrativ, Tn
termen de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea Si

sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta
Asztalos Csaba Ferenc — Membru

Bertzi Theodora — Membru

Haller Istvan — Membru



Lazar Maria — Membru
Panfile Anamaria — Membru

Stanciu Claudia Sorina - Membru
Vasile Alexandru Vasile - Membru

Data redactarii 18.07.2014
Motivele de fapt si de drept redactate de Asztalos Csaba Ferenc i
Angelica Paraschiv

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.



