CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA I?ISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

Bucuresti, Piata Valter Maracineanu nr. 1-3, et. 2, tel/fax. +40-21-3126578, e-mail: support@cncd.org.ro

HOTARAREA NR. 389
din 22.10.2012

Dosar nr.: 311/2012

Petitia nr.: 3383/16.07.2012

Petent:

Reclamat: Serviciul Public de Asistenta Sociala Oltenita

Obiect: petentele, angajate in functia de asistent medical comunitar in
cadrul Serviciului Public de Asistentda Sociala Oltenita, se considera
discriminate deoarece nu li s-a acordat sporul de preventie

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

I.1. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petentului
1.1.1.

I.2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului
1.2.1. Serviciul Public de Asistenta Sociala Oltenita, ..

ll. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de
discriminare

2.1. Petentele semnaleaza Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii ca se considera discriminate deoarece nu beneficiaza de sporul
de preventie potrivit O.U.G. nr. 115/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, desi efectueaza vaccinari in unitatile de invatamant gimnazial la
clasele I-VIII.

lll. Procedura de citare

3.1. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a
indeplinit procedura legala de citare a partilor.

3.2. Prin adresele nr. 3383/29.08.2012 au fost citate petentele, iar prin
adresa nr. 4094/29.08.2012 a fost citata partea reclamata.

3.3. Partile au fost citate pentru termenul stabilit de Consiliu, la data de
13.09.2012. Deoarece plicul cu citatia uneia dintre petente s-a reintors la



sediul institutiei, Consiliul a stabilit un nou termen de audieri pentru data de
16.10.2012 pentru care au fost recitate partile.
3.4. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentelor

4.1.1. Petentele aratéd ca sunt incadrate ca asistente medicale
comunitare in cadrul Serviciului Public de Asistenta Sociald Oltenita i
deoarece nu au primit sporul de preventie in conformitate cu prevederile
O.U.G. nr. 115/2004, cu modificarile si completarile ulterioare se considera
discriminate. Petentele mentioneaza ca au beneficiat de sporul de preventie
in perioada anterioara preluarii lor prin protocol de catre Primaria municipiului
Oltenita, jud. Calarasi.

4.1.2. Petentele precizeaza ca o colega angajata in functia de asistent
medical comunitar in cadrul Consiliului Local al comunei Chirnegi beneficiaza
de sporul mai sus mentionat.

Sustinerile partii reclamate

4.2.1. In punctul de vedere exprimat partea reclamata arata ca la data
de 01. 07.2009 Consiliul Local Oltenita - Serviciul Public de Asistenta Sociala
Oltenita a preluat de la Spitalul municipal Oltenita urmatoarele categorii de
personal: medic si asistent medical din cadrul cabinetului medical dentar,
asistenti medicali din cadrul cabinetului medical scolar si asistenti medicali
comunitari. Anterior preluarii de catre autoritatile locale au fost salarizati
potrivit aceluiasi act normativ, respectiv  O.U.G. nr. 115/2004 privind
salarizarea si alte drepturi ale personalului contractual din unitatile sanitare
publice din sectorul medical, cu modificarile si completarile ulterioare.

4.2.2. Anterior preluarii sporul de preventie s-a acordat personalului
susmentionat in baza alin. 3 al articolului unic din Legea nr. 304/2008 privind
aprobarea O.U.G.nr. 17/2008 pentru modificarea si completarea O.U.G. nr.
115/2004 privind salarizarea si alte drepturi ale personalului contractual din
unitatile sanitare publice din sectorul medical.

4.2.3. Potrivit art. 10, alin. 2 din O.U.G. nr. 162/2008 privind transferul
ansamblului de atributii si competente exercitate de Ministerul Sanatatii catre
autoritatile publice locale, salariul de baza si celelalte drepturi salariale ale
asistentului medical comunitar sunt stabilite in conformitate cu acte normative
in cuprinsul carora nu se regaseste sporul de preventie. Potrivit art. 14 alin. 2
din O.U.G. nr. 162/2008 “Pentru activitatea desfasurata pe baza contractului
individual de munca, medicii si asistentii medicali au dreptul la un salariu
lunar, stabilit in conformitate cu prevederile anexei nr. Il la O.U.G. nr.
115/2004 privind salarizarea si alte drepturi ale personalului contractual din
unitatile sanitare publice din sectorul medical.”

4.2.4. Astfel, la incadrarea categoriilor de personal susmentionate, s-au
avut in vedere prevederile O.U.G. nr. 162/2008 privind transferul ansamblului
de atributii si competente exercitate de Ministerul Sanatatii catre autoritatile
publice locale, fiind reglementat diferit modul de salarizare.In consecinta,
asistentii medicali comunitari nu au beneficiat de sporul de preventie, ci doar



asistentii medicali si medicii din cadrul cabinetelor medicale si de medicina
dentara din unitatile de invatamant.

4.2.5. Referitor la faptul ca asistentii medicali comunitari participa la
vaccinari partea reclamata precizeaza ca, in conformitate cu prevederile art. 7
alin. 1 din H.G. nr. 56/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a O.U.G. nr. 162/2008 privind transferul ansamblului de atributii si
competente exercitate de Ministerul Sanatatii catre autoritatile publice locale:
"Asistentul medical comunitar are, in principal, atributii privind: lit. j) participa,
in echipa, la desfasurarea diferitelor actiuni colective, pe teritoriul comunitatii
vaccinari, programe de screening populational, implementarea programelor
nationale de sanatate.”

4.2.6. Prin adresa nr. 3239/25.03.2010 Agentia Judeteana pentru Prestatii
Sociale a judetului Calarasi a comunicat partii reclamate faptul ca, in urma
verificarii situatiei privind modul de reincadrare a personalului, nu a constatat
nereguli la reincadrarea personalului propriu, in legatura cu modul de stabilire
a salariilor in primul an de aplicare a Legii nr. 330/2009.

42.7. La data de 10.01.2012 Inspectoratul Teritorial de Munca al
Judetului Calarasi a efectuat un control cu privire la modul de incadrare si
neacordarea sporului de preventie pentru asistentii medicali comunitari din
cadrul Serviciului Public de Asistentd Sociald Oltenita, rezultatul fiind
comunicat in scris doar asistentilor medicali comunitari, iar conducerii
serviciului, verbal, in sensul ca situatia se datoreaza imposibilitatii acordarii
drepturilor anterioare deoarece nu se regasesc in prevederile legale potrivit
carora s-a efectuat salarizarea, ulterior preluarii.

4.2.8. In ceea ce priveste afirmatia petentelor cu privire la faptul ca o alta
colega, asistent medical comunitar in cadrul Consiliului Local al comunei
Chirnogi, partea reclamatad sustine ca nu detine informatii cu privire la
modalitatea de aplicare a prevederilor de incadrare si salarizare a asistentilor
medicali comunitari din cadrul altor primarii sau consilii locale.

4.2.9. In concluzie, partea reclamata considera ca prevederile O.U.G. nr.
162/2008 privind transferul ansamblului de atributii $i competente exercitate
de Ministerul Sanatatii catre autoritatile publice locale au condus la
neacordarea sporului de preventie asistentilor medicali comunitari, pana la
abrogarea actului normativ care prevedea acordarea acestui drept categoriilor
de personal din unitatile medico-sanitare.

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si
combaterea tuturor formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul
de activitate al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul
director trebuie sa analizeze in ce masura obiectul petitiei este de natura sa
cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare. Astfel, Colegiul director analizeaza in ce masura
obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G.
nr.137/2000, republicatd, cuprins in Capitolul | Principii si definitii al
Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate
contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din
Ordonanta.



5.2. Colegiul director analizeaza daca obiectul unei petitii intruneste
elementele cuprinse in art. 2 alin. 1 al O.G. nr.137/2000, republicata, sub
aspectul scopului sau efectului creat, ce a dat nastere ori nu, unei
circumstante concretizate generic in restrictie, excudere, deosebire sau
preferintéd si care, circumstantiat la situatia petentelor, ipso facto, poate sa
imbrace forma unui tratament diferit, indus intre persoane care se afla in
situatii analoage sau comparabile, din cauza unor criterii determinate si care
are ca scop sau ca efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

5.3. In masura in care se retine intrunirea elementelor constitutive ale
art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionald, dupa
caz, in conditiile in care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor
contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.

5.4. Din acest punct de vedere, sub aspectul incidentei art. 2 al O.G.
nr. 137/2000, republicata, Colegiul director ia act de faptul ca petentele, in
plangerea dedusa solutionarii, sesizeaza Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii solicitind constatarea unei fapte de discriminare
deoarece nu li s-a acordat sporul de preventie.

5.5. Raportat la obiectul petitiei, astfel cum este formulat, Colegiul
director retine ca fapta de discriminare invocata este, ipso facto, concretizata
prin faptul ca petentele nu beneficiaza de sporul de preventie potrivit O.U.G.
nr. 115/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, desi efectueaza
vaccinari in unitatile de invatamant gimnazial la clasele I-VIII.

5.6. Colegiul director se raporteaza la prevederile art. 2 din O.G. nr.
137/2000, retindnd ca diferenta de tratament devine discriminare atunci cand
se induc distinctii intre situatii analoage si comparabile, pe baza unor criterii
interzise, fara ca distinctia in speta sa se bazeze pe o justificare rezonabila si
obiectiva. Colegiul director retine ca in conformitate cu prevederile art. 7 alin.
1 din H.G. nr. 56/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
O.U.G. nr. 162/2008 privind transferul ansamblului de atributii si competente
exercitate de Ministerul Sanatatii catre autoritatile publice locale: "Asistentul
medical comunitar are, in principal, atributii privind: lit. j) participa, in echipa, la
desfagurarea diferitelor actiuni colective, pe teritoriul comunitatii vaccinari,
programe de screening populational, implementarea programelor nationale de
sanatate.” Partea reclamata arata ca prevederile O.U.G. nr. 162/2008 privind
transferul ansamblului de atributii si competente exercitate de Ministerul
Sanatatii catre autoritatile publice locale au condus la neacordarea sporului de
preventie asistentilor medicali comunitari, pana la abrogarea actului normativ
care prevedea acordarea acestui drept categoriilor de personal din unitatile
medico-sanitare.

5.7. Din punctul de vedere al incidentei art. 2 din O.G. nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata, sub aspectul unei circumstante de tratament diferit aplicabile unor
persoane care se afla in situatii analoage sau comparabile, din cauza unor
criterii determinate si care are ca scop sau ca efect atingerea unor drepturi
prevazute de lege ori a drepturilor omului, Colegiul director este de opinie ca
nu pot fi retinute asemenea imprejurari pe baza unor criterii interzise (rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare



sexuala, varsta, handicap, boald cronicad necontagioasa, infectare HIV,
apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu).

Faté de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. aspectele sesizate nu intra sub incidenta prevederilor O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata;

2. clasarea dosarului;

3. o copie a hotarérii se va transmite partilor.

VII. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VIIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacatda la instanta de contencios
administrativ, potrivit 0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta
Asztalos Csaba Ferenc — Membru

Bertzi Theodora — Membru

Cazacu loana - Membru

Lazar Maria — Membru

Stanciu Claudia Sorina — Membru

Vasile Alexandru Vasile — Membru



Hotarare redactata de: L.M. si A.S.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este
atacata in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2000 a contenciosului administrativ, constituie
de drept titlu executoriu.



